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1. DIT IS FREE A GIRL

Stichting Free a Girl is in 2008 opgericht door Arjan Erkel, Evelien Hölsken, Roelof van Laar en Yolanthe Cabau. Sindsdien 

streeft Free a Girl naar een wereld waarin geen sprake is van seksuele uitbuiting van kinderen. Wij zetten ons in om 

meisjes die zijn opgesloten in deze vreselijke situatie hun vrijheid terug te geven. Daarnaast krijgen zij direct toegang tot 

medische zorg en mentale hulp om hun trauma's te verwerken en om herhaling te voorkomen. Bovendien doen we er 

alles aan om degenen die hen hebben uitgebuit daadwerkelijk te vervolgen. Om dit te bereiken, streven we naar een 

eerlijk juridisch proces voor slachtoffers van seksuele uitbuiting, zodat we samen kunnen strijden voor gerechtigheid. 

Onze activiteiten vinden plaats in Bangladesh, Brazilië, China, India, Laos, Nederland, Nepal en Thailand. Inmiddels 

hebben we bijna 7.000 meisjes bevrijd en blijven we doorgaan zolang dit nodig is.

1.1 MISSIE

Free a Girl bestrijdt seksuele uitbuiting van kinderen.

1.2 VISIE

Elk kind heeft het recht om op te groeien in een veilige omgeving. Alle kinderen in de wereld moeten worden beschermd 

tegen iedere vorm van seksuele uitbuiting. 

Om dat te bereiken, heeft Free a Girl twee mondiale doelstellingen: 

1. Bestrijden van seksuele uitbuiting van kinderen: door eigen projecten te ontwikkelen en samen te werken 

 met partnerorganisaties werkt Free a Girl aan haar doelstelling om seksuele uitbuiting van kinderen te stoppen.

2. Het publiek bewust maken van het bestaan van seksuele uitbuiting van kinderen, zodat ze de bestrijding 

 ervan steunen. 

1.3 KERNWAARDEN

Actiegericht: Wij zetten ons actief in om de seksuele uitbuiting van minderjarigen te voorkomen en te bestrijden. 

Indien nodig rammelen we aan de gevestigde systemen. 

Resultaatgericht: Wij zijn een professionele, doelgerichte organisatie. Dit verwachten wij ook van onze partners. 

Effectief: We hebben onze effectiviteit in ons veertienjarig bestaan bewezen. Er zijn plekken waar bijna geen 

minderjarige meisjes meer misbruikt worden, meer mensen in lokale gemeenschappen op de hoogte van praktijken 

zijn van mensenhandelaren en er zijn bijna 7.000 meisjes bevrijd uit bordelen en andere gruwelijke plekken in Azië. 

Hierdoor hebben duizenden meisjes weer een toekomst. 

Transparant: Wij geven openheid van zaken, zowel over onze manier van werken als over onze bedrijfsvoering. 

Cijfers, feiten en werkzaamheden worden jaarlijks vastgelegd in het jaarverslag, dat op de website 

gepubliceerd staat. 

Onderscheidend: Free a Girl is een kleine organisatie met een wereldwijde ambitie. In vergelijking met andere 

organisaties zijn we brutaal en kunnen we snel schakelen. 
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2. BESTRIJDEN VAN SEKSUELE UITBUITING VAN KINDEREN

Seksuele uitbuiting ontneemt kinderen het recht om gezond en gelukkig op te groeien in een veilige omgeving. Het berooft 

hen van een fijne jeugd en een goede toekomst. De fysieke, mentale en sociale gevolgen voor survivors van seksuele 

uitbuiting blijven hen vaak hun hele leven bij. Dit blijkt uit hun verhalen. Zo vertelde een School for Justice studente in 

één van onze programma feedbacksessies in 2022: “Eerst wil ik dapper worden. Pas daarna kan ik andere meisjes 

helpen die hetzelfde doormaken. Ik wil het stigma doorbreken. Survivors zoals ik worden in onze maatschappij niet 

geaccepteerd. Ik wil dat het negatieve denken stopt.” Het trauma van veel van deze meisjes heeft langdurige gevolgen.

Daarnaast nam wereldwijd de kans dat kinderen het slachtoffer worden van seksuele uitbuiting toe. Naast de COVID-19 

pandemie, die zorgde voor meer armoede, zien we dat oorlog, klimaatverandering, technologische ontwikkeling 

en voedselschaarste de risico’s op seksuele uitbuiting vergroten. Miljoenen kinderen zijn het slachtoffer van deze 

mensonterende misdaad.

Free a Girl werkt aan haar doelstelling om seksuele uitbuiting van kinderen te stoppen door middel van projecten 

die wij uitvoeren in samenwerking met partnerorganisaties in onze programmalanden. We hebben in 2022 in 

8 programmalanden 20 projecten uitgevoerd. Alle projecten vallen binnen één of meerdere van onze resultaatgebieden: 

‘Bevrijdingen & Nazorg’, ‘Access to Justice’ en ‘Empowerment’. Daarnaast zetten wij ook programma’s op in meerdere 

landen zoals het Building Back Better programma, de School for Justice, het Smart Rescue programma en het Strategic 

Litigation programma. De projectresultaten in 2022 staan hieronder beschreven.

2.1 BEVRIJDINGEN & NAZORG

2.1.1 Onderzoek

In 2022 heeft Free a Girl in India, Nepal, Bangladesh, Thailand, Laos en China kinderen kunnen bevrijden uit situaties 

van seksuele uitbuiting. Onze partners gebruiken verschillende onderzoeksmethodes naar mogelijke zaken van seksuele 

kinderuitbuiting en hebben in 2022 naar nieuwe technieken gezocht om mogelijke slachtoffers te signaleren. Dit doen 

zij door middel van undercover veldonderzoek of online analyses. Offline veldonderzoek vindt plaats via informanten 

en undercoveroperaties. Onlineonderzoek wordt onder andere gedaan door het analyseren van sociale media-

accounts en websites waarop meisjes worden aangeboden. In 2022 hebben onze partners in totaal 1.203 online- en 

offlineonderzoeken uitgevoerd.

Naast online en offline veldonderzoek hebben partners in 2022 gekeken of er aanvullende methoden waren om de 

preventie en signalering van mogelijke slachtoffers te verbeteren. We zien dat mensenhandelaren steeds innovatiever 

worden. In Thailand, Laos en China zijn we daarom gestart met het inzetten van “watchdogs”.  Dit zijn survivors van 

seksuele uitbuiting, leraren, studenten en andere sleutelfiguren in de gemeenschappen waar wij werken. Zij kunnen 

gemakkelijker een vertrouwensband opbouwen met (potentiële) slachtoffers en zo onze partners bijstaan in het signaleren, 

ondersteunen en doorverwijzen van mogelijke slachtoffers naar bevrijdingsteams en de lokale politie/jeugdzorg. In 

2022 hebben we 221 watchdogs opgeleid.

2.1.2 Bevrijdingen en nazorg

Wanneer het onderzoek is afgerond, werken onze partners samen met de lokale politie in het opzetten, coördineren en 

uitvoeren van bevrijdingsacties. In de zes programmalanden waar we deze activiteiten uitvoeren, hebben we in 2022 

in totaal 818 meisjes bevrijd. Eenmaal bevrijd, worden de meisjes naar veilige opvanglocaties met goede nazorg zoals 
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psychologische en medische hulp, onderwijs, beroepsoriëntatie en hulp met re-integratie. In sommige landen doen 

wij dit via opvanghuizen van de overheid, in andere programmalanden hebben onze partners eigen opvanghuizen of 

verwijzen ze survivors door naar opvanghuizen van verwante stichtingen. In 2022 hebben hier 730 meisjes gebruik van 

gemaakt. Daarnaast hebben we in 2022 ingezet op het traceren van familieleden en op het aanbieden van voldoende 

ondersteuning zodat meisjes weer terug naar huis kunnen. In 2022 hebben we 743 meisjes weer met hun familie 

kunnen herenigen. Er wordt altijd gezorgd dat de nazorg aan het meisje en haar familie ook kan worden doorgezet 

nadat het meisje weer thuis woont.

2.1.3 Resultaten in India

Waarom werken we in India?

Kinderen in India lopen een groot risico om verhandeld en seksueel uitgebuit te worden. Hoewel er door de overheid 

veel gedaan wordt aan economische ontwikkeling, is de bestaanszekerheid voor mensen een groot probleem. De 

Wereld Bank geeft aan dat ongeveer 136.8 miljoen Indiase mensen in extreme armoede leven. Dit probleem is nog 

groter geworden na het uitbreken van de COVID-19 pandemie. Lockdown maatregelen – die in 2022 nog doorliepen 

- zorgden voor economische tegenspoed. Veel gezinnen verloren hun baan en scholen sloten. Dit leidde tot uitdagingen 

rondom effectieve kinderbescherming en kwalitatieve zorg voor kinderen in nood. 

Sociale normen en genderrollen houden ook verband met seksuele kinderuitbuiting in India. Ongelijkheid is een blijvende 

uitdaging en treft vrouwen en meisjes, vooral zij die in armoede leven en tot religieuze minderheden of lagere kasten 

behoren. Ook wonen zij vaak op het platteland en reizen naar steden op zoek naar werk, met alle gevolgen van dien.  

Daarnaast – aangespoord door COVID-19 – veranderen de tactieken van mensenhandelaren in India. Zij maken steeds 

meer gebruik van sociale media en het internet om kinderen te lokken en verhandelen. De plekken waar kinderen 

seksueel worden uitgebuit veranderen ook. Naast traditionele bordelen, dansbars, spa’s en massagesalons, worden zij 

steeds vaker uitgebuit in kleine hotels, voertuigen, hutjes en appartementen. Dit maakt het lastiger om mensenhandelaren 

op te sporen. Het aantal verhandelde kinderen in India is onbekend, maar zal naar verwachting in de miljoenen lopen.

6
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Wat hebben we gedaan in 2022?

Free a Girl en haar partners hebben alles op alles gezet om ondanks deze uitdagingen ervoor te zorgen dat meisjes 

werden beschermd tegen seksuele uitbuiting. In totaal zijn we erin geslaagd om 157 meisjes te bevrijden. We voerden 

803 onderzoeken uit en organiseerden 134 succesvolle invallen en reddingsoperaties. Nadat de survivors onmiddellijk 

nazorg hadden gekregen, werden 112 meisjes herenigd met hun families, terwijl anderen langdurige zorg kregen om 

zich te concentreren op goede trauma begeleiding. 

We willen in dit jaarverslag bijzondere aandacht geven aan de casus rondom een geestelijk leider in Chitradurga. Dit 

onderzoek door onze partner in India is misschien wel de belangrijkste bevrijdingsactie waar we in 2022 aan hebben 

gewerkt en leidde tot flink wat opschudding. In de Indiase staat Karnataka is een bekende en invloedrijke monastieke 

instelling gevestigd. De instelling dient ook als een educatief centrum en veel ouders sturen hun kinderen naar deze 

instelling voor onderwijs.  De geestelijk leider heeft veel aanzien. Onze partner ontving in 2022 een belangrijke tip 

dat deze geestelijk leider mogelijk kinderen misbruikte die naar zijn instelling kwamen voor onderwijs. Na gedegen 

onderzoek en ondersteuning van onze partnerorganisatie aan de betrokken families, is er aangifte gedaan tegen 

de geestelijk leider. Vanwege het aanzien van de monastieke instelling, kreeg ons bevrijdingsteam te maken met 

bedreigingen en opruiing door sympathisanten van de geestelijk leider. Dit bemoeilijkte hun werk en zorgde er zelfs 

voor dat onze partner politiebeveiliging nodig had. Desondanks is het werk voortgezet. Er loopt nu een aanklacht tegen 

de geestelijk leider en de slachtoffers krijgen juridische ondersteuning.

In 2022 kregen we ook steeds meer te maken met het internationale karakter van mensenhandel en seksuele uitbuiting 

in India. Zo raakte onze bevrijdingspartner betrokken in een onderzoek naar een meisje dat vanuit Nigeria naar 

India was verhandeld om daar seksueel uitgebuit te worden. In goede samenwerking met de Indiase en Nigeriaanse 

autoriteiten wist onze partner het meisje op te sporen en veilig te stellen. Er wordt nu hard gewerkt aan haar repatriëring 

naar Nigeria. 

2.1.4. Resultaten in Nepal

Waarom werken we in Nepal?

Ook in Nepal lopen meisjes een verhoogd risico op seksuele uitbuiting. Dit heeft verschillende oorzaken. Ten eerste heeft 

Nepal de afgelopen jaren een aantal politieke conflicten meegemaakt en wordt het land regelmatig geteisterd door 

natuurrampen. In 2006 eindigde een 10-jaar durende burgeroorlog. Daarna volgden in 2015 twee zware aardbevingen 

die grote delen van Nepal verwoestten. In 2020 brak de COVID-19 pandemie uit gevolgd door een moesson in 2021. 

Het land werd zwaar getroffen en vooral gezinnen die al in armoede leefden, waren enkel bezig met overleven. Dit alles 

plaatste kinderen in kwetsbare posities.

Hoewel kinderen die binnen Nepal worden verhandeld voor seksuele uitbuiting meestal in de amusementsindustrie 

terechtkomen, worden meisjes ook over de grens verhandeld naar India en China. De laatste jaren valt op dat de 

internationale handel van Nepalese meisjes steeds verder gelegen landen betreft zoals Afghanistan, Syrië, Irak, Libië, 

Oman, Tadzjikistan, Australië, Canada, Kenia en Zuid-Afrika. Tenslotte is Nepal een bestemmingsland voor sekstoeristen 

uit Amerika en Europa.

Wat hebben we gedaan in 2022?

Free a Girl en haar partners hebben hard gewerkt om zowel de nationale als de internationale seksuele kinderuitbuiting 

in Nepal te bestrijden. In voorgaande jaren was het voor onze partner lastig om deze vorm van mensenhandel tegen te 



8

gaan vanwege beperkende COVID-19 maatregelen en gesloten grenzen. We wisten echter dat mensenhandel doorging, 

maar door de veranderende omstandigheden steeds meer ondergronds. In 2022 werden de COVID-19-beperkingen 

voor de onderzoek en bevrijdingsteams opgeheven en we hebben kunnen voorkomen dat in er totaal 535 meisjes over 

de grens gesmokkeld zouden worden om seksueel uitgebuit te worden. Dit is een ongekend aantal dankzij het harde 

werk van onze partners.

We zagen dit jaar dat bevrijdingsoperaties gecompliceerder werden. Steeds vaker worden meisjes uitgebuit in privé-

appartementen. Deze appartement zijn moeilijker op te sporen en te onderzoeken dan de amusementsindustrie. De 

politie is ook terughoudender om deze appartementen binnen te gaan, omdat het privéwoningen van mensen zijn en 

geen bedrijven. Bovendien worden meisjes door hun mensenhandelaar van het ene appartement naar het andere 

verplaatst. Hierdoor moeten onze partners veel sneller schakelen. In 2022 gaven de onderzoeksteams daarom prioriteit 

aan het ontwikkelen van methodes om deze nieuwe vorm van mensenhandel te signaleren. We voerden 47 onderzoeken 

uit en organiseerden 16 succesvolle invallen en bevrijdingsoperaties. Door goed samen te werken met de lokale politie 

wisten we ondanks deze moeilijkere omstandigheden 60 meisjes te bevrijden. Ook werkten we in Pokhara samen met 

sekswerkers. Door hen te informeren over hun rechten, over mensenhandel en over seksuele kinderuitbuiting, creëerden 

we onderling vertrouwen. Ook kregen zij hulp bij het volgen van een opleiding. De vrouwen ondersteunden vervolgens 

onze onderzoeksteams en deelden belangrijke informatie over de locaties waar minderjarige kinderen mogelijk seksueel 

werden uitgebuit. In 2022 sloten 203 sekswerkers zich bij ons netwerk aan. De bevrijde meisjes ontvingen nazorg en we 

wisten 586 meisjes weer met hun families te herenigen.

2.1.5 Resultaten in Bangladesh

Waarom werken we in Bangladesh?

In Bangladesh is armoede wijdverbreid. Bijna de helft van de 60 miljoen kinderen in Bangladesh leeft onder de nationale 

armoedegrens. Elk jaar worden grote aantallen Bengaalse meisjes verhandeld voor dwangarbeid en seksuele uitbuiting. 

Van de 64 districten in Bangladesh delen 28 een grens met India. Mensenhandelaren smokkelen meisjes - vaak met 

de belofte van werk of een huwelijk - naar de Indiase deelstaten West-Bengalen, Assam, Goa, Pune, Mumbai om daar 

uitgebuit te worden. 

Er zijn veel oorzaken die kunnen leiden tot seksuele uitbuiting van minderjarige meisjes in Bangladesh, zoals: armoede, 

gebrekkige toegang tot onderwijs, maatschappelijke vooroordelen richting vrouwen, straffeloosheid van daders en 

religieuze normen. Daarnaast wordt Bangladesh geteisterd door cyclonen, tropische moessons en overstromingen die 

jaarlijks duizenden mensen op de vlucht doen slaan. Kinderen in gebieden na de ramp zijn kwetsbaarder om slachtoffer 

te worden van seksuele uitbuiting.

Door de economische onzekerheid die hierdoor ontstaat, voelen ouders zich sneller genoodzaakt om hun kinderen van 

school te halen en aan het werk te krijgen. Mensenhandelaren en andere criminelen springen hier handig op in. Zij 

bieden ouders geld, goederen of hulp in ruil voor de diensten van hun kinderen. Vervolgens zetten zij deze kinderen 

voor seksuele doeleinden.  

Experts schatten dat 20.000 kinderen opgroeien en seksueel uitgebuit worden in locaties met bordelen in Bangladesh. 

Onze projectpartner herkent dit beeld. Daarnaast laten veel meisjes en vrouwen aan het bevrijdingsteam weten dat ze 

al op jonge leeftijd (tussen 12 en 14 jaar) uit gewelddadige huwelijken vluchtten en vervolgens verkocht werden. Andere 

meisjes zijn geboren in de bordelen en worden al jong gedwongen om seks te hebben. In sommige geregistreerde 

bordelen dwingen eigenaren kinderen om steroïden te gebruiken om er ouder uit te zien. 
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Wat hebben we gedaan in 2022?

Free a Girl wilde voor deze meisjes iets betekenen. In 2022 hebben wij gewerkt in 11 bordeelgebieden in Bangladesh. 

Het was niet gemakkelijk in deze gebieden te werken en daarom zocht onze partner de samenwerking met lokale 

bordeeleigenaren, de lokale bewoners en journalisten. In totaal werden er 8 meisjes bevrijd. Werken in en rondom de 

bordelen was uitdagend en complex. De rol die de madammen van het bordeel spelen is vrij belangrijk, aangezien zij 

degenen zijn die onze bevrijdingsteams toegang tot de bordelen kunnen verlenen. Ze vertellen wie hun klanten zijn en 

welke meisjes in het bordeel “werken”. Verder weten de madammen wie de mensenhandelaren zijn. Onze partner heeft 

in 2022 84 madammen betrokken bij de projectactiviteiten om te helpen bij het stoppen van seksuele kinderuitbuiting. 

Daarnaast kregen 26 survivors van seksuele uitbuiting nazorg en werden er 18 meisjes weer bij hun families gebracht. 

De partner ondersteunde het oudercontact, gaf counseling en deed aan follow-up. 

Naast bevrijdingsacties heeft onze partner zich ook op bewustwording en preventie gericht. In 2022 organiseerden we 

voorlichtingsbijeenkomsten voor leerkrachten op scholen. Ook zijn er op bijeenkomsten lokale invloedrijke personen 

uitgenodigd zoals journalisten, advocaten en mensenrechtenactivisten om seksuele uitbuiting proactief te kunnen 

signaleren en voorkomen. 

2.1.6 Resultaten in Laos

Waarom werken we in Laos?

In Laos zijn geweld, misbruik en uitbuiting van kinderen onbespreekbaar. Toch komt het dagelijks voor. Kinderuitbuiting 

van meisjes wordt verergerd door genderongelijkheid en armoede. Helaas neemt het aantal Laotiaanse meisjes in de 

gedwongen prostitutie toe.

Dit komt onder andere door de toeristische sector in Laos. Laotiaanse vrouwen en meisjes die op het platteland wonen, 

worden naar de hoofdstad Vientiane gesmokkeld. Vooral meisjes van etnische minderheidsgroepen lopen risico. Hun 

gezinnen leven vaak in armoede en ouders hebben geen toegang tot werk. Gedwongen om rond te komen, vragen 

families hun dochters om te stoppen met school en naar de hoofdstad te verhuizen om een baan te vinden. Zo kunnen 

hun zonen de opleiding voortzetten. Veel van deze meisjes worden, nadat ze in de grote steden zijn aangekomen, 

gedwongen te werken in zogenaamde 'uitgaansgelegenheden'. In werkelijkheid zijn dit verborgen bordelen waar de 

meisjes seksueel worden uitgebuit.

 

Wat hebben we gedaan in 2022?

Onze partner trainde zijn team in onderzoekstechnieken. De onderzoeken omvatten zowel offline als online onderzoek. 

Tijdens het offlineonderzoek legde het onderzoeksteam contact met risicogroepen en bezocht het team verschillende 

verborgen bordelen. Het onlineonderzoek richtte zich op het onderzoeken van sociale media platformen. Er zijn 87 

onderzoeken afgerond in 2022 en vervolgens 32 meisjes bevrijd. Na de bevrijding begeleidde onze partner hen en 
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bood hen - indien nodig - onderdak. Vervolgens zijn er 27 meisjes en hun familie ondersteund met extra counseling om 

ervoor te zorgen dat het meisje weer in het gezin opgenomen kon worden.

Tijdens het najaar van 2022 heeft onze partner een eerste groep van 14 “community watchdogs” getraind over de risico's 

van seksuele uitbuiting en gedwongen kinderhuwelijken. Deze watchdogs kunnen gemakkelijker (potentiële) slachtoffers 

benaderen en laten zien waar en hoe ze hulp kunnen krijgen. Tegen het einde van 2022 wisten 5 getrainde watchdogs 

al potentiële slachtoffers te melden aan de bevrijdingsteams en namen zij actief deel aan latere onderzoeken. Ook 

benaderden survivors – in hun rol als change agents – onze partner en speelden zij een rol in preventie en signalering.

2.1.7 Resultaten in China

Waarom werken we in China?

In China vindt een beschamende handel in kinderbruiden plaats. Meer dan 80% van de internationale en binnenlandse 

handel in China betreft de handel in jonge vrouwen en meisjes met het oog op gedwongen huwelijken en seksuele 

uitbuiting. De meisjes worden meestal verkocht aan alleenstaande mannen. Het probleem komt voort uit de langdurige 

één-kind-politiek van China. Dit beleid leidde ertoe dat ouders in China een voorkeur hadden voor zonen, waardoor de 

man- vrouwverhouding uit balans raakte. Op hun beurt kunnen Chinese vrouwen, die in de minderheid zijn, selectief 

zijn in het kiezen van een echtgenoot. Veel vrouwen geven de voorkeur aan rijke Chinese mannen of buitenlanders. Dit 

leidt ertoe dat mannen die op het platteland wonen, in armoedige omstandigheden leven of een handicap hebben, niet 

kunnen trouwen of een gezin kunnen stichten. Sinds de bevolking in China de laatste jaren vergrijst, neemt de druk op 

deze mannen toe om te trouwen. Zij zien het krijgen van kinderen als garantie op een goede oude dag. Dit heeft ertoe 

geleid dat veel Chinese mannen de steun van mensenhandelaren zoeken. Deze helpen hen om vrouwen en meisjes 

uit buurlanden als “bruid” naar China te importeren. De mensenhandelaren beloven Laotiaanse vrouwen en meisjes 

gouden bergen, maar verkopen hen vervolgens aan Chinese mannen om te trouwen. Veel vrouwen en meisjes komen 

uit kwetsbare gemeenschappen en zijn van etnische minderheidsgroepen. In 2022 merkte onze lokale partner op dat 

de meerderheid van de vrouwen en meisjes die naar China worden verhandeld, minderjarig is. Sommige meisjes waren 

pas dertien jaar oud. Mensenhandelaars vervalsten geboorteaktes en andere juridische documenten om de meisjes 

ouder te doen lijken.

Veel van de Laotiaanse meisjes worden door hun eigen ouders verkocht aan Chinese mannen. De partners hopen dat 

hun dochters hierdoor een gelukkiger en gezonder leven kunnen leiden. In werkelijkheid worden de verhandelde meisjes 

behandeld als (seksuele) slaven. Nadat ze in China zijn aangekomen, worden de meisjes opgesloten in het huis van hun 

nieuwe echtgenoot en worden hun juridische documenten in beslag genomen. Ze worden vervolgens gedwongen om 

seks te hebben met hun man. De Chinese echtgenoten zijn vooral geïnteresseerd in het krijgen van een baby. Ze zetten 

de meisjes daarom onder druk om zwanger te worden. Als ze niet snel genoeg zwanger worden, dwingen mannen de 

meisjes om medische hulp te zoeken. Als ze vervolgens nog steeds niet zwanger raken of als ze eenmaal bevallen zijn, 

worden de meisjes doorverkocht aan een andere Chinese man. 

Naast seksuele uitbuiting krijgen de Laotiaanse meisjes te maken met huiselijk geweld en worden ze gedwongen om 

voor het familiebedrijf te werken. Soms krijgen ze niet genoeg te eten. Ze kunnen niet naar huis terugkeren en ook geen 

geld naar hun familie sturen.

Wat hebben we gedaan in 2022?

In 2022 zetten we alles op alles om ervoor te zorgen dat Laotiaanse meisjes die naar China waren verhandeld, gevonden 

werden en bevrijd uit deze vreselijke omstandigheden. Daarnaast probeerde onze partner meisjes in Laos ervoor te 
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behoeden de reis naar China te maken.  Het bevrijdingsteam zocht contact met risicogemeenschappen in Laos of - door 

middel van online onderzoek - met groepen in China. Contact met potentiële slachtoffers werd ook online gelegd. De 

daadwerkelijke bevrijdingen in China waren zeer complex. Het omvatte het opzetten en onderhouden van een netwerk 

van te vertrouwen taxichauffeurs. Deze taxichauffeurs moesten de meisjes op een, in het geheim afgesproken, plek in 

China ophalen en naar de Laotiaanse ambassade brengen. Onze projectpartner moest daarom voortdurend in (goed) 

contact staan met de Laotiaanse ambassade in China. Tenslotte zorgde onze partner voor een toegewijd team in Laos 

om de aankomst en re-integratie van de survivor met haar familie te coördineren. 

Om Laotiaanse meisjes te behoeden voor het gevaar van de Chinese handel in kinderbruiden, organiseerde onze 

partner daarnaast trainingen voor 159 community watchdogs over seksuele kinderuitbuiting. De getrainde watchdogs 

meldden vervolgens 15 potentiële gevallen van mensenhandel. Een geweldig resultaat! Onder de watchdogs bevonden 

zich ook change agents, de survivors van seksuele uitbuiting. Zij konden Laotiaanse meisjes gemakkelijker benaderen 

en voorlichten.  

In 2020 heerste er in China nog een strikt lockdown-beleid vanwege de COVID-19 pandemie. Hierdoor werden de 

risico’s om Laotiaanse meisjes uit China te bevrijden nog groter. De grenzen bleven immers dicht. Dankzij de inzet van 

het onderzoeks- en bevrijdingsteam, de creatieve oplossingen van onze lokale partner, de toewijding van de watchdogs 

en vooral dankzij het doorzettingsvermogen van de Laotiaanse survivors hebben we 7 meisjes uit deze situatie weten te 

bevrijden. De meisjes werden op hun reis terug naar Laos ondersteund door het netwerk van dappere taxichauffeurs en 

de goede samenwerking met de Laotiaanse ambassade. Ze werden allemaal veilig herenigd met hun families.

2.1.8 Resultaten in Thailand

Waarom werken wij in Thailand?

De economie van Thailand is één van de snelst groeiende in de regio. Toch leefden in 2022 6,8% van de bevolking 

onder de armoedegrens. Het aandeel van kinderen dat in armoede leeft is nog groter, i.e. 9,9%.  Hierdoor concludeerde 

Unicef dat ‘ondanks het feit dat de economische groei weer aantrekt, niet alle groepen hier op gelijke wijze van weten 

te profiteren. Families met kinderen lopen groot risico achter te blijven.’

Niet alleen Thaise kinderen lopen verhoogd risico, ook buitenlandse vrouwen en meisjes in Thailand hebben het zwaar. 

Veel mensen uit omringende landen trekken immers naar Thailand voor werk vanwege de betere economie. Diegenen 

die de oversteek wagen zijn vaak (economisch) kwetsbaar en kunnen ten prooi vallen aan dwangarbeid. 

Thailand wordt in de regio gezien als een 'hub voor seksuele uitbuiting'. Dit betekent dat het zowel een herkomst- als 

een doorvoer- en bestemmingsland is seksuele kinderuitbuiting. Zo worden Cambodjaanse, Laotiaanse en Myanmarese 

kinderen naar Thailand verhandeld. Ook vervoeren mensenhandelaren Thaise kinderen naar landen in het Midden-

Oosten.  Hier komen zij in de illegale prostitutie terecht of worden verkocht als kinderbruiden.  

Thailand kent ook binnenlandse mensenhandel. Een groot deel van de seksueel uitgebuite meisjes zijn tussen de 12 

en 16 jaar oud en zijn afkomstig van stammen uit de bergen. Zij worden uitgebuit in verborgen bordelen, wat vaak 

betekent dat ze nauwelijks uit dat bordeel komen en onder gevangenisachtige omstandigheden leven. Sekstoerisme 

in Thailand is big business en de vraag naar sekswerkers is groot. Hierdoor komen veel mensen die werk zoeken 

uiteindelijk in seksuele uitbuiting terecht. 

Seksuele uitbuiting vond vroeger vooral plaats in typisch verborgen bordelen met veelal buitenlandse slachtoffers, met 

name uit Laos. Andere typische locaties waren massagesalons, restaurants en hotels. Ook in Thailand ziet onze partner 

echter meer diversiteit ontstaan in de locaties en de slachtoffers. Binnenlandse mensenhandel lijkt toe te nemen en 

kinderen worden in toenemende mate gelokt op sociale media. Schaamte over gelekte naaktbeelden kunnen leiden tot 
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gedwongen sekswerk. Als de meisjes niet meewerken met het sekswerk, kunnen deze beelden worden verspreid onder 

familie en vrienden. Ook worden slachtoffers direct geronseld via sociale media en andere onlinekanalen met beloftes 

van geld en zekerheid, en op besloten fora en platforms aangeboden om vervolgens in een privé huis of hotel seksueel 

uitgebuit te worden. Deze slachtoffers zijn erg moeilijk te detecteren.

Wat hebben we in 2022 gedaan?

We zijn op 1 mei 2022 met ons nieuwe project in Thailand aan de slag gegaan. Sleutelfiguren in de bevrijdingsteams 

ontvingen training op het gebied van onlineonderzoek naar seksuele uitbuiting. De training richtte zich op het beter 

kunnen traceren, analyseren, en bestrijden van (online) seksuele uitbuiting. Na de training zijn de bevrijdingsteams 

aan de slag gegaan met 185 online onderzoeken. Met deze informatie wisten de onderzoekteams en de lokale politie 

kinderen te bevrijden op locaties die eerst nog, zonder onlineonderzoek, onzichtbaar waren. 

Door middel van trainingen, bijeenkomsten en bewustmaking activiteiten hebben we studenten, docenten, scholen en 

vrijwilligers in de gemeenschappen betrokken in de strijd tegen seksuele uitbuiting van kinderen. Vervolgens hebben 48 

getrainde sleutelfiguren zich aangemeld als ‘watchdog’ en melden actief mogelijke gevallen van seksuele kinderuitbuiting 

aan ons. In het laatste kwartaal van 2022 sloten ook survivors zich aan bij onze bevrijdingsacties. Zij meldden 

3 mogelijke gevallen van seksuele uitbuiting en hielpen bij een succesvolle bevrijdingsactie. Een prachtig resultaat en het 

bewijs van de veerkracht van deze meiden.

Door nauw samen te werken met de Thaise Anti Mensenhandel Divisie (ATPD) en het Ministerie van Sociale Zaken en 

Zekerheid hebben we in 7 maanden 12 meisjes bevrijd en 5 meisjes van seksuele uitbuiting onderschept. Alle meisjes 

ontvingen nazorg. 

2.2 ACCESS TO JUSTICE

2.2.1 Het bieden van rechtsbijstand

Omdat de landen waar wij actief zijn zeer complexe rechtssystemen hebben, werken Free a Girl en haar partners samen 

om bevrijde kinderen juridische bijstand (acces to justice) te geven. Ook vervolgen we overtreders en helpen we slachtoffers 

aan een compensatievergoeding. Deze juridische ondersteuning begint bij het proces van aangifte het bijstaan van 

kinderen tijdens gerechtelijke procedures. In 2022 hebben we 149 survivors bijgestaan met het doen van een aangifte. 
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Ook hebben we 412 jonge vrouwen en meisjes training gegeven over hun juridische rechten en is er aan 192 meisjes 

rechtsbijstand geboden. Het is ons doel om meer slachtoffers toegang te geven tot een eerlijke rechtsgang. In 2022 zijn 

er 185 plegers gearresteerd. 

Naast juridische steun en advies aan slachtoffers zetten we ook in op het overbrengen van het belang van kindvriendelijke 

slachtofferidentificatie- en rechtszaal procedures aan justitie, politie en de overheid. In 2022 hebben we 325 

overheidsambtenaren en 1.017 politieagenten, advocaten, rechters en douanepersoneel getraind.

2.2.2 Resultaten in India

Straffeloosheid blijft een probleem in India. Er worden weinig aangiften gedaan. Survivors schamen zich ten opzichte 

van hun families en buurtgenoten. Ook zijn ze bang voor vergeldingsacties van mensenhandelaren. Bovendien krijgen 

meisjes met veel bureaucratische rompslomp te maken en lopen ze op het politiebureau soms tegen stigma’s aan. Dit 

weerhoudt hen ervan om voor hun eigen rechten op te komen. Het tijdrovende karakter van het indienen van een zaak 

(het proces om tot een veroordeling te komen kan wel twee jaar duren) en het gebrek aan kennis van het rechtssysteem 

spelen hierbij een grote rol.

Wat hebben we in 2022 gedaan?

We hielpen in India 132 meisjes met het doen van aangifte tegen de plegers. Vervolgens hadden 71 meisjes 

juridische ondersteuning nodig bij hun rechtszaak en werden er 153 plegers gearresteerd. We hebben daarnaast 172 

overheidsambtenaren en 857 politieagenten, advocaten, rechters en douanepersoneel getraind.

We liepen in 2022 wel tegen een aantal obstakels aan. In 2012 werd in India de Protection of Children from Sexual 

Offenses (POSCO) wet aangenomen. Het biedt een wettelijk kader voor de bescherming van kinderen tegen misdrijven 

van aanranding, seksuele intimidatie en pornografie. Ook probeert de wet ervoor te zorgen dat de belangen van 

kinderen in elke fase van de gerechtelijke procedure worden beschermd. In 2022 kwam onze partner er echter achter 

dat de kindvriendelijke wet soms (onbedoeld) niet de bescherming van kinderen waarborgde. Nadat een kind is bevrijd 

van seksuele uitbuiting wordt het naar het ziekenhuis gebracht voor een medische check-up. De POSCO wet vermeldt 

dat hierbij altijd de ouders aanwezig moeten zijn. Echter, ouders vrezen vaak dat zij - vanwege het sociale stigma dat 

rust op seksuele uitbuiting - door hun buurtgenoten worden uitgesloten wanneer bekend wordt dat hun dochter in de 

illegale prostitutie tewerk is gesteld. Veel ouders proberen hun kinderen daarom te overtuigen het medische onderzoek 

af te slaan en valse verklaringen af te leggen bij een mogelijke rechtszaak. 

Onze partners in India hebben in 2022 daarom extra ingezet op het begeleiden van de familieleden van survivors. 

Zij nemen al contact op met de ouders voordat het meisje een medisch onderzoek moet ondergaan. Zij proberen het 

belang van een medisch rapport voor daaropvolgende rechtszaken tegen mensenhandelaren te benadrukken. Er is 

vaak weinig tijd te verliezen omdat een medisch onderzoek binnen 24 uur na een bevrijding moet plaatsvinden. Daarom 

staan onze partners in voortdurend contact met het ziekenhuispersoneel en de politieagenten die de meisjes begeleiden.

2.2.3 Resultaten in Nepal

Ook in Nepal zijn bevrijde meisjes zich niet altijd bewust van hun rechten of hoe ze deze moeten claimen. Bovendien 

kan de uitvoering traag verlopen en blijven er gaten in de wetgeving, politie- en judiciële systemen, ondanks dat Nepal 

belangrijke internationale verdragen heeft geratificeerd. Hierdoor lopen meisjes het risico opnieuw slachtoffer te worden 

en worden hun rechten verder aangetast. Bij gebrek aan access to justice wordt de strijd van survivors om hun trauma 

te boven te komen en hun leven weer op te pakken nog lastiger.
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Wat hebben we in 2022 gedaan?

We hebben in 2022 in Nepal 33 meisjes juridische ondersteuning geboden bij hun rechtszaak en er werden 30 plegers 

gearresteerd. 412 meisjes gaven we training over hun rechten en juridische opties. 

Om access to justice te verbeteren hebben we in 2022 samenwerkingen gezocht. Zo is er in Kathmandu een 

Multidisciplinair Onderzoeksteam opgericht. Het team bestaat uit wetshandhavingsinstanties, vrouwengroepen, de 

lokale overheid, advocaten en wijkagenten. Het team ondersteunt onze partner bij bevrijdingsacties van meisjes in de 

Adult Entertainment Sectors (AES) in Kathmandu. Zij werken samen om mensenhandel op te sporen en te vervolgen, 

toezicht te houden op de AES, slachtoffers te redden en langdurige ondersteuning te bieden. Wij beschouwen het 

opzetten en het daaropvolgende werk van het Multidisciplinaire Onderzoeksteam als een grote stap voorwaarts. We 

streven naar een situatie waarin de Nepalese regering, politie en justitie de primaire verantwoordelijkheid nemen om 

een einde te maken aan de seksuele uitbuiting van kinderen.

Daarnaast werken de bevrijdingsteams in Nepal ook goed samen met de politie. We hebben een speciaal 

samenwerkingsprogramma opgezet in Kathmandu en Pokhara. Het doel is om de politie bewust te maken van 

mensenhandel en seksuele uitbuiting van kinderen. Doordat agenten meer over seksuele uitbuiting leren, weten zij er in 

hun werk meer aandacht aan te besteden. Ze leren bijvoorbeeld hoe zij kindvriendelijke politie-interviews kunnen houden 

en hoe het beste vertrouwensrelaties met slachtoffers op te bouwen. Deelnemers van de verschillende politiekorpsen 

waren erg onder de indruk van het programma. In feedbacksessies gaven zij aan dat hun ogen waren geopend. Ze 

erkenden het belang van het ondersteunen van kinderen die deze gruwelijke ervaringen hadden meegemaakt.  

2.2.4 Resultaten in Bangladesh

In 2013 trad de wet ‘Children Act’ in werking in Bangladesh. Deze wet zou voor een kindvriendelijke rechtsgang 

moeten zorgen, waarbij er kinderrechtbanken werden opgericht. In de praktijk ervaren de meeste kinderen nog steeds 

problemen met access to justice. De eerste kindvriendelijke rechtbanken kwamen er pas in 2018. Inmiddels zijn er 102 

van deze rechtbanken in werking, maar loopt de rechtsgang vanwege capaciteitsgebrek enorme vertraging op. Er zijn 

nog 23.000 kinderrechtzaken die in behandeling moeten worden genomen. 

Wat hebben we in 2022 gedaan?

We organiseerden verschillende bewustwordingsactiviteiten voor politie en justitie. Hiermee hebben we uiteindelijk 

69 officieren bereikt. Om hun rechtszaak te begeleiden, boden we in 2022 15 meisjes juridische ondersteuning.

2.2.5 Resultaten in Laos

Recent probeert de Laotiaanse regering ervoor te zorgen dat jongeren op de hoogte zijn van de wetten en rechten 

die hen direct aangaan. De regering wil dat kinderen en jongeren weten welke bescherming zij onder de wet krijgen. 

Zonder deze kennis zijn zij kwetsbaarder voor uitbuiting, geweld en misbruik en zoeken ze geen hulp. Tegelijkertijd werkt 

de overheid met politie, justitie en de kinderbescherming om ervoor te zorgen dat ook zij de wetten kennen en begrijpen.

Toch zien wij verschillende aandachtspunten voor de bescherming van meisjes in Laos tegen seksuele uitbuiting. Zo zijn 

registratiedocumenten in Laos niet gestandaardiseerd. Hierdoor kunnen mensenhandelaren de leeftijd van de meisjes 

gemakkelijk veranderen van minderjarig naar meerjarig. Dit heeft als gevolg dat minderjarige survivors van seksuele 

uitbuiting geen bescherming meer genieten van de overheid wanneer zij uit de illegale prostitutie worden bevrijd. Zij 

lopen zelfs het risico om beboet of opgepakt te worden.
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Wat hebben we in 2022 gedaan?

Laos is een communistisch land en het is daarom niet gemakkelijk voor Ngo’s om samenwerkingsverbanden met de 

politie en andere officiële instanties op te zetten. Desondanks hebben we in 2022 mooie stappen gezet.

Zo heeft onze partner een netwerk van lokale advocaten getraind en een MOU getekend met het enige advocatenkantoor 

in Laos dat slachtoffers van seksuele uitbuiting bijstaat. Advocaten spelen een sleutelrol in het re-integratieproces 

van survivors.

Daarnaast zijn er bijeenkomsten en trainingen georganiseerd waarbij informatie is gedeeld met, en tussen politie, 

welzijnsorganisaties en de Laotiaanse Vrouwenunie. Ook is er een bijeenkomst georganiseerd met verschillende 

vertegenwoordigers van de overheid. Uit deze bijeenkomst is een samenwerkingsverband met de Laotiaanse 

Vakbondsfederatie voortgekomen. Onze partner heeft een memorandum met deze federatie opgesteld dat zich richt op 

de bescherming van vrouwen en kinderen tegen mensenhandel. 

De training voor de Laotiaanse Vakbondsfederatie wierp zijn vruchten af. Toen een survivor contact opnam met deze 

vakbond nadat ze op haar werk te maken kreeg met seksueel overschrijdend gedrag, ondernam de Vakbondsfederatie 

actie en zorgde voor een veilige werkomgeving.

In totaal hebben 42 Laotiaanse survivors van seksuele uitbuiting juridische ondersteuning ontvangen om ervoor te 

zorgen dat daders worden vervolgd. 

2.2.6 Resultaten in Thailand

In Thailand is in 2003 de Kinderbeschermingswet aangenomen. Ook kent het land een Nationaal Strategisch Plan voor 

de bescherming van kinderen (2017-2022). Helaas verloopt de uitvoering traag en heeft de jeugdzorg in Thailand 

volgens Unicef onvoldoende budget. Zoals eerder besproken zijn er grote zorgen rondom kindermisbruik op het internet 

in Thailand. Deze zorgen zijn er niet alleen rondom het aantal mensenhandelaren actief op sociale media platforms, 

maar ook de aangiftebereidheid van kinderen die vervolgens seksueel uitgebuit worden. Slechts 1 tot 3% van de 

kinderen meldt hun ervaring aan de politie.  

Wat hebben we gedaan in 2022?

Om de bewustwording van politie en justitie rondom bovenstaande problemen te vergroten, gingen we in 2022 een 

samenwerking aan met verschillende overheidsambtenaren die werken op het gebied van jeugdzorg, justitie, anti-

mensenhandel, sociaal domein en het openbaar ministerie. Deze samenwerking is belangrijk om access to justice 

voor survivors te vergroten. Daarnaast ontvingen 31 meisjes juridische ondersteuning en 9 van hen kregen vervolgens 

financiële compensatie. Er werden in 2022 2 daders gearresteerd. 

15
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2.3 EMPOWERMENT: DE SCHOOL FOR JUSTICE 

2.3.1 Wat is de School for Justice

De School for Justice is een onderwijs- en een empowerment programma. Free a Girl vindt het belangrijk dat de stem 

van kinderen telt. De School for Justice richt zich op survivors die als kind het slachtoffer zijn geworden van seksuele 

uitbuiting. Hun individuele behoeften en ervaringen staan centraal. De School for Justice biedt hun de mogelijkheid 

om de vaardigheden en het vertrouwen op te doen om hun rechten op te eisen en te vechten voor de rechten van 

anderen. Het geeft hun een kans om change agent te worden. Zo kunnen zij helpen bij het uitbannen van seksuele 

kinderuitbuiting en het vergroten van het maatschappelijke bewustzijn rond dit probleem. Het ondersteunen van survivors 

om mee te vechten, is een effectieve en krachtige manier om blijvende verandering te creëren in een samenleving 

waarin mensenhandelaren geen schijn van kans maken. Na hun afstuderen hebben de School for Justice-studenten 

vaardigheden en ervaring om andere survivors te ondersteunen en hun eigen pad te bewandelen. Ze worden jonge, 

zelfverzekerde professionals die access to justice opeisen en een veilige, gezonde en gelukkige samenleving nastreven. 

We zijn dit innovatieve programma gestart in Nepal, India en Brazilië.

De deelnemers volgen een opleiding die past bij de problematiek van seksuele uitbuiting, zoals rechten, maatschappelijk 

werk of journalistiek. Naast hun opleiding nemen ze ook deel aan individuele of groepscounseling en empowerment 

activiteiten. Daarnaast staat het programma families van survivors bij om de gevaren van seksuele uitbuiting te erkennen 

en te begrijpen. Free a Girl betrekt hen actief om zo de educatieve en change agency stappen van hun familieleden 

te ondersteunen.

Deelnemers kunnen zich als change agent profileren op hun werk en/of in hun privéleven. Change agency activiteiten 

bestaan uit het creëren van bewustzijn, het nastreven van access to justice in hun eigen rechtszaak en die van anderen, 

het nastreven van verandering via de media, het nastreven van verandering via de politiek, het nastreven van 

verandering via de wetshandhaving (politie, advocaat, paralegal, rechter, enz.) en het nastreven van verandering door 

maatschappelijk werk.

2.3.2 Wat hebben we gedaan in 2022?

In 2022 hebben we in Brazilië, Nepal en India de School for Justice deelnemers ondersteund met het volgen van een 

opleiding. Daarnaast hebben we ze modules aangeboden rondom empowerment, change agency, access to justice en 

familietherapie. Dit leverde de volgende resultaten op in 2022. 

Onderwijs: Survivors volgden een opleiding aan de School for Justice

In 2022 volgden 81 survivors die slachtoffer zijn geworden van seksuele kinderuitbuiting een opleiding aan de School 

for Justice om zo change agent te worden en seksuele uitbuiting te bestrijden. 

Empowerment: Survivors werden ondersteund om change agent te kunnen worden

Alle 81 survivors ontvingen psychosociale therapie waarin werd ingezet op trauma behandeling. Daarnaast volgden 

44 survivors verschillende levens vaardigheidstrainingen, digital storytelling, motivatietraining, groepsactiviteiten en 

inspiratie sessies. Aan het einde van 2022 gaven 38 survivors aan dat ze zich empowered voelden om zich publiekelijk 

uit te spreken tegen seksuele uitbuiting en hun eigen ervaring bespreekbaar te maken richting hun omgeving. De 

overige survivors vervolgen de sessies in 2023.
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Change Agency: Survivors namen deel aan bewustwordingsevenementen over kinderrechten en seksuele uitbuiting 

en aan openbare activiteiten

In 2022 namen 57 Survivors deel aan verschillende publieke evenementen zoals de Dag van de Mensenrechten in 

december, Internationale Vrouwendag in maart, de Internationale Dag tegen de mensenhandel, Wereldmeisjesdag 

in oktober en de Internationale Dag van het Kind in juni. Daarnaast zetten 32 Survivors zich in via het geven van 

bewustwording sessies over kinderrechten, kinderbescherming, mensenhandel, seksuele uitbuiting van kinderen in hun 

scholen, buurten en opvanghuizen. De 30 paralegal studenten ondersteunden honderden kinderen en jonge vrouwen 

met aangifte doen en gaven juridisch advies. Tenslotte wisten 7 survivors een stage bij Ngo’s te bemachtigen die 

werkzaam zijn in het veld van seksuele uitbuiting en mensenhandel.

Access to Justice: Survivors ontvingen juridische training en access to justice

In 2022 meldden 77 survivors zich aan voor verdere training over kinderrechten, cybercrime, internationale wetgeving, 

slachtofferrechten en hoe aangifte te doen. Vervolgens liepen 36 survivors stage bij een advocatenkantoor of 

politiebureau. Voor 2 survivors was het nog mogelijk om over hun eigen verleden met seksuele uitbuiting aangifte te 

doen en zij ontvingen juridische ondersteuning om hun rechtszaak te starten. Ook ontvingen zij ondersteuning over hoe 

hun aangifte voor te bereiden en hoe een politieverhoor in zijn werking gaat.

Familiesteun: Families steunen de SFJ survivors actief op hun pad om change agent te worden

In 2022 wisten we 55 families actief te betrekken. Zij ontvingen therapie en thuisbezoeken. Ook gaven we deze families 

training over het belang van onderwijs, seksuele uitbuiting, straffeloosheid en het toekomstperspectief van survivors.

Uitgelicht hoogtepunt: De start van de School for Justice in Brazilië

In 2022 werden de eerste 12 studenten ingeschreven aan de School for Justice in Brazilië. Als we één hoogtepunt 

moeten kiezen, dan is dit het wel. We zijn trots op de survivors die bereid waren zich in te schrijven. We zijn trots op 

het projectteam dat dag en nacht heeft gewerkt om ervoor te zorgen dat het project op een succesvolle wijze van start 

kon gaan! 

Voordat survivors die zijn ingeschreven bij de School for Justice anderen kunnen helpen, moeten ze eerst zelfverzekerd zijn 

en meer over zichzelf leren. In de eerste zes maanden van het programma organiseerden we een aantal groepssessies 

en kreeg elke survivor individuele begeleiding. In de groepsbewustzijn sessies konden studenten oefenen hoe ze een 

change agent kunnen zijn. Ze namen dit allemaal zeer serieus. Ze slaagden erin om hun eigen ervaringen in de 

oefensessies te verwerken. Alle survivors werkten hard aan hun presentaties en het was duidelijk dat ze veel hadden 

geleerd over de gevaren van seksuele uitbuiting en hoe anderen te beschermen. Een deelnemer zei aan het einde van 

de sessies: “Ik heb het gevoel dat ik mezelf beter kan uitdrukken, omdat ik nu kennis heb. Ik voel me ook onbevangen. 

Mijn verlegenheid houdt me niet langer tegen”. Een andere deelnemer was het daarmee eens en zei: “Het was een 

geweldig gevoel om mijn kennis op mijn eigen manier te delen, terwijl ik werd ondersteund door het team. Het was 

magisch! Ik mocht meepraten over het onderwerp. Ik ken het onderwerp. Ik voelde me kalm."

Aangezien de psychologische, educatieve en praktische eisen van het programma aanzienlijk zijn, weten we dat 

deelname voor sommige survivors gepaard gaat met zowel momenten van euforie als momenten van grote tegenslag. 

Hoewel de School for Justice nog nieuw is in Brazilië, zijn we verheugd dat alle deelnemers enthousiast zijn om change 

agent te worden en anderen te helpen in de strijd tegen seksuele uitbuiting van kinderen.
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2.4 SPECIALE PROGRAMMA’S

In 2022 hebben we drie speciale programma’s uitgevoerd: het Building Back Better Programma, het Smart Rescue 

Programma en het Strategic Litigation Programma

2.4.1 Building Back Better

Building Back Better was een eenjarig programma van de Down to Zero-alliantie, een samenwerking van Terre des 

Hommes, Plan International, Defence for Children-ECPAT, Free a Girl en ICCO (part of Cordaid) in partnerschap met 

het ministerie van Buitenlandse Zaken. Het programma startte in 2021 en eindigde mid-2022. Met het Building Back 

Better-programma ondersteunde Down to Zero kinderen, hun ouders en hun omgeving in twaalf landen in Latijns-

Amerika en Azië. Free a Girl voerde de projecten uit in India, Nepal en Thailand. Kinderen en jongeren stonden 

centraal in de aanpak. We hebben kinderen mondiger gemaakt en hun veerkracht vergroot. We betrokken en trainden 

jongeren zelf. Via hun eigen platform Youth Voices for Change brachten ze seksuele uitbuiting van kinderen onder de 

aandacht van leeftijdgenoten en overheden. Ook hebben we gewerkt aan het vangnet rondom kinderen en jongeren 

door kinderbeschermingssysteem te versterken. We verenigden onze krachten in de lobby richting regionale, nationale 

en internationale overheden en het bedrijfsleven. Dankzij die lobby staat seksuele uitbuiting van kinderen op de agenda 

van overheden, internationale organen en organisaties. Het volledige eindrapport is hier te lezen. 

2.4.2 Het Smart Rescue Programma

Momenteel is 1 op de 3 internetgebruikers wereldwijd minderjarig en neemt het gebruik onder kinderen alleen maar toe, 

zowel in het aantal kinderen als de hoeveelheid tijd die ze online doorbrengen. In de meeste van onze programmalanden 

zijn er weinig tot geen bewustmakingscampagnes over de donkere kanten van het internet waardoor veel kinderen en 

ouders zich niet beseffen dat er ook mensen met kwade bedoelingen in contact kunnen komen via sociale media, 

online games of chatfora. Bredere toegang tot internet en technologie maakt het dus makkelijker voor criminelen om 

via onlinekanalen contact te leggen met kinderen, hen te groomen en in te zetten voor misbruik doeleinden. Zij praten 

vanuit hun eigen woonkamer met veel kinderen tegelijkertijd via allerlei sociale media en online kanalen waardoor het 

bereik van één dader veel groter kan zijn dan wanneer een mensenhandelaar werkt met slechts enkele kinderen en 

vrouwen.
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Hier komt nog bij dat verschillende regeringen in Azië de online aspecten van seksuele kinderuitbuiting nog niet hebben 

gecriminaliseerd. Ook gebrek aan online (onderzoeks-)ervaring speelt ook de politie parten die nog onbekend zijn 

met deze vormen van IT- programma’s en onderzoek. Daarnaast is er justitieel nog een wereld te winnen door betere 

wetgeving te maken en uitvoeren op het gebied van seksuele uitbuiting met een onlinecomponent.

Free a Girl ontwierp een online onderzoeksprogramma Smart Rescue voor het traceren, analyseren, en bestrijden van 

(online) seksuele uitbuiting. Met deze informatie kunnen de onderzoeksteams en politie partners in onze programmalanden 

aan de slag om kinderen te bevrijden op locaties die nu nog, zonder onlineonderzoek, onzichtbaar zijn. In 2022 zijn 

we gestart met het trainen van onze lokale partners in India en Thailand om zo kennis uit te wisselen. Het Smart 

Rescue platform is in staat het werk van overheids- en lokale onderzoeksteams te faciliteren die cyberinlichtingen 

verzamelen op basis van lokale kennis en onderzoeken. Het platform biedt mogelijkheden om gegevens uit te wisselen 

en bevrijdingsoperaties te starten. In 2022 heeft Free a Girl samen met haar partners hard gewerkt aan het ontwerpen 

en piloten van dit innovatieve platform.

2.4.3 Het Strategic Litigation Programma 

In 2021 heeft Free a Girl verkend of er behoefte is aan een proefprocessenfonds om de seksuele uitbuiting van kinderen 

tegen de gaan en de rechten van slachtoffers beter te borgen. Na contacten met tientallen organisaties in Afrika en Azië is 

gebleken dat er veel zaken blijven liggen omdat er geen middelen zijn om de zaak (goed) op te pakken. Hierdoor blijven 

daders ongestraft en worden survivors in de steek gelaten. Het fonds gaat zich daarom richten op het bestrijden van 

straffeloosheid (strategische zaken) en de waarborging van rechten van survivors (proefprocessen). Na die verkenning is 

een opzet gemaakt van het fonds, het Strategic Litigation Fund against Child Sexual Exploitation (SLFCSE). In het beleid 

zijn de uitgangspunten, focus en regels van het fonds vastgelegd. Het fonds kent bijvoorbeeld een maximale toekenning 

van € 5.000 per zaak per jaar. Het fonds wordt beheerd door de Children’s Rights Challenge Foundation (CRCF). Deze 

stichting is opgezet door een van de oprichters van Free a Girl en faciliteert de financiële toekenningen en monitort de 

voortgang van de processen. 

In de eerste helft van 2022 is doorgezocht naar te financieren casussen. Daarbij is, op verzoek van Free a Girl, in eerste 

instantie gezocht in Zuid-Azië en daarbinnen vooral binnen het bestaande netwerk van Free a Girl. Daaruit kwamen vijf 

te financieren zaken voort:

1. India: Public Interest Litigation (PIL) zaak om het ontwerp en de implementatie van Standard Operation 

 Procedures (SOP) voor de terugkeer van survivors naar derde landen af te dwingen;

2. Nepal: heldere definitie van CSE afdwingen, waardoor meer zaken voor de rechter kunnen worden gebracht;

3. India: bestrijding van seksuele uitbuiting van kinderen in ‘art performing centers’ in Maharashtra door Standard 

 Operating Procedures voor deze gevallen af te dwingen;

4. India: voorkomen van kindersmokkel door misbruik van arbeidswetten in Andhra Pradesh;

5. Malawi: het strafbaar maken van culturele gebruiken waarbij kinderen seks hebben met volwassenen, waaronder 

 zaken dat vaders geacht worden seks te hebben met hun dochters.

Het fonds is in de zomer van 2022 van start gegaan. Het duurt enige tijd voordat zaken echt klaar zijn om te starten. 

Zaak 2 en 3 zijn in 2022 gestart, de andere zaken kunnen in 2023 starten.

MALAWI RESCUE 
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2.5 PROGRAM MONITORING, EVALUATION, LEARNING (PME)

2.5.1 Expertise in project- en financieel management

Free a Girl heeft kennis en ervaring in zowel project-, monitoring & evaluatie- als financieel management. De 

projectmanagement afdeling in Nederland bestaat uit een Hoofd Programma’s met ervaring in humanitaire 

ontwikkelingsprojecten in conflict- en rampsituaties, een senior projectmedewerker met ervaring in mensenhandel 

en een projectmedewerker met ervaring op het gebied van gender en seksuele reproductieve gezondheidsrechten. 

Daarnaast heeft de organisatie één projectmedewerker in India die toezicht houdt op de Free a Girl-programma’s in 

Bangladesh, Nepal en India en een projectmedewerker in Brazilië. Free a Girl heeft geïnvesteerd in de ontwikkeling van 

de Theory of Change en het resultaat raamwerk. Tot slot heeft Free a Girl een Hoofd Operations & Finance die samen 

met een financieel medewerker de financiële processen van Free a Girl inricht en optimaliseert.

2.5.2 Kwaliteitsstandaarden

Alle programma’s van Free a Girl volgen onze programma managementcyclus. Dit begint bij het partner intake traject. 

We voeren een grondige capaciteitsanalyse uit met een potentiële partnerorganisatie om er zeker van te zijn dat deze 

voldoet aan onze eisen en normen. Nadat de partner is onderzocht, beginnen we met de project planningsfase. Free a 

Girl werkt samen met onze partners om conceptnota’s te ontwikkelen. Deze zijn gebaseerd op input van de doelgroep 

zelf, maar ook van andere belanghebbenden (kinderen, politie, jeugdzorg en juridische specialisten). De conceptnota’s 

zijn gebaseerd op de specifieke context van de partner, maar focussen allemaal op de strijd tegen seksuele uitbuiting 

van meisjes. Na beoordeling van de concepten zetten projectpartners hun nota’s om in volwaardige voorstellen die een 

project specifiek resultaten raamwerk, indicatoren, doelen en een monitoringplan bevatten.

Tijdens de projectuitvoering fase bewaken projectmedewerkers van Free a Girl de voortgang door middel van wekelijks 

projectoverleg, het opvragen en beoordelen van voortgangs- en financiële rapportages, interne en externe (financiële) 

audits, interne monitoring bezoeken aan het land en periodieke projectevaluaties. We beoordelen rapportages op basis 

van geplande activiteiten, behaalde resultaten, indicatoren en budget vs. uitgaven. We voeren onze projectmonitoring 

uit volgens onze organisatorische richtlijnen en deze vormen een integraal onderdeel van de overeenkomst met 

uitvoerende partners.

Tenslotte beoordelen we projecten in de projectevaluatie fase op relevantie, effectiviteit, efficiëntie en duurzaamheid. Bij 

de evaluatie betrekken we alle belangrijke stakeholders en doelgroepen. In 2022 evalueerden we het School for Justice 

programma. Aandachtspunten worden verwerkt in de 2023 activiteiten. 
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2.5.3 Externe audits

Onze financiële controller initieert jaarlijkse financiële audits om de financiële gezondheid van onze partners te bewaken 

en fraude te voorkomen. Wij proberen alle projecten van de partner minimaal eens in de 2 jaar te auditen. We voeren 

jaarlijks een audit uit als dit een eis is van de donor of wanneer er bijzondere omstandigheden zijn die dit vereisen. De 

programmadivisie bespreekt aan het einde van het kalenderjaar met de financiële controller welke projecten moeten 

worden gecontroleerd door een externe accountant. Free a Girl wijst vervolgens geregistreerde accountant aan om 

de audit uit te voeren volgens de internationale standaard voor audits (ISA’s). Van de auditor wordt verwacht dat zij/

hij rechtstreeks aan ons rapporteert. We bespreken de resultaten en aanbevelingen van de audit met het management 

van de partnerorganisatie. Het doel van externe controle is de uitgaven van het project te onderzoeken om met een 

redelijke zekerheid te stellen dat deze geen afwijkingen van materieel belang bevatten. In 2022 zijn alle projectaudits 

naar behoren uitgevoerd.

2.5.4 Melding klokkenluidersregeling

In februari 2023 heeft Free a Girl een klacht ontvangen over een van haar projectpartners in Nepal van een klokkenluider.

In 2020 ontvingen we een vergelijkbare klacht van dezelfde persoon, die destijds ook onderzocht is en nu opnieuw 

is onderzocht door de integriteitsofficer van Free a Girl samen met het projectenteam, een auditor en de directie van 

Free a Girl.

Zowel destijds als nu heeft Free a Girl geen onrechtmatigheden kunnen vaststellen in de uitvoering door de betreffende 

partner van het project dat door Free a Girl wordt gefinancierd. Wij hebben passende maatregelen genomen om eventuele 

onduidelijkheden inzake deze projectpartner in de toekomst preventief te ondervangen.
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3. VERGROTEN VAN BEWUSTWORDING 

3.1 COMMUNICATIE MET BELANGHEBBENDEN

In 2022 heeft Free a Girl haar sociale media-aanwezigheid versterkt en uitgebreid om een bredere reeks zorgwekkende 

kwesties aan te pakken. Naast het vergroten van het bewustzijn over seksuele uitbuiting van kinderen en het werven van 

incidentele of structurele donateurs, spraken we ons ook uit over andere belangrijke onderwerpen. Zo hebben we ons 

geuit over de controversiële campagne van Balenciaga, de niet-functionerende hulplijn van de Nederlandse Spoorwegen, 

de problemen rondom de vrijheid van Nederlandse zedendelinquenten in het buitenland en de uitdagingen rondom 

expliciet beeldmateriaal van kinderen in Nederland.

Free a Girl heeft in 2022 haar stem krachtig laten horen en een duidelijk standpunt ingenomen over deze kwesties, wat 

resulteerde in een golf van mediabelangstelling, een groter bereik, een toename van het aantal volgers en donateurs. Dit 

heeft niet alleen bijgedragen aan het aanpakken van lokale problemen in Nederland, maar ook aan de voortdurende 

strijd in landen als India, Nepal en Thailand, waar we directe hulp verlenen.

Gedurende het jaar heeft Free a Girl haar volgers meegenomen op een meeslepende reis door haar werkzaamheden, 

zowel lokaal als internationaal, en zowel successen als tegenslagen gedeeld. Transparantie, het blootleggen van de 

harde realiteit en het ondersteunen van survivors blijven belangrijke pijlers in onze communicatie-inspanningen.

Door een constante focus op het verbeteren van de vormgeving en het hanteren van een overtuigende tone-of-voice, 

bereikten we in 2022 met hulp van onze ambassadeurs een nog breder publiek. Het uiten van zorgen over verschillende 

problemen en het inzetten van virale berichten en petities droegen bij aan het 'actiegerichte' sentiment van onze volgers, 

waardoor hun betrokkenheid bij de organisatie is toegenomen.

3.2 AMBASSADEURS 

In 2022 had Free a Girl 22 actieve ambassadeurs die zich voor Free a Girl inzetten. Deze ambassadeurs zijn allemaal 

sterke mediapersoonlijkheden die zich onderscheiden door een geëngageerd en groot online bereik. Zij variëren in de 

leeftijd van 18-50 jaar oud en bedienen diverse doelgroepen. Samen hebben ze een online (voornamelijk Nederlands) 

bereik van 10 miljoen volgers. De inzet van deze ambassadeurs varieert. Sommigen zijn voor ons aanwezig bij 

evenementen (waarbij geld wordt ingezameld voor Free a Girl), anderen ontwerpen producten in hun eigen lijn voor ons 

en doneren de volledige opbrengst aan Free a Girl en weer anderen delen actief online onze posts en vragen inhoudelijk 

aandacht voor de problematiek van seksuele uitbuiting. Dit leidde ook tot persoonlijke Kom in actie-pagina’s. Hun inzet 

leidde in 2022 tot ca. 25.000 euro aan directe donaties en een sterkere social media presence voor Free a Girl. In 2022 

zijn er geen ambassadeurs op reis geweest. Wel hebben we plannen gemaakt om die in 2023 op te pakken.

3.3 MEDIAOVERZICHT

3.3.1 Social Media

SOCIAL MEDIA TOTAAL 2022 TOTAAL 2021 TOTAAL 2020

Facebook

Instagram

LinkedIn

TOTAAL

13.918

58.289

4.133

76.340

12.128

39.531

3.163

54.822

12.058

27.000

2.500

41.558
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4. FONDSENWERVING  

4.1 PARTICULIERE FONDSENWERVING

De particuliere fondsenwerving van Free a Girl vindt vooral plaats via social media. Hierbij weet de stichting met succes 

de aandacht trekken van een jonge en betrokken doelgroep, resulterend in nieuwe donateurs. In vergelijking met het 

voorgaande jaar zijn de inkomsten met 11% gestegen. 40% van onze bestaande donateurs doen periodieke schenkingen. 

In het jaar 2022 heeft één grote campagne plaatsgevonden, genaamd ‘Missing Girls’. Hierin lag de nadruk op de 

vermiste dochters in India en hoe donateurs kunnen bijdragen aan het terugvinden van meisjes die vermist zijn. Het 

motto van deze campagne luidde: ‘Samen geven we moeders hun dochters terug. En dochters hun vrijheid.’

4.1.1 Campagne Missing Girls

In 2022 lanceerde Free a Girl de indrukwekkende campagne 'Missing Girls' om aandacht te vragen voor de alarmerende 

situatie in India, waar 59.000 meisjes vermist waren, waarvan velen slachtoffer van seksuele uitbuiting. Door de opkomst 

van technologie en de gevolgen van de COVID-19 pandemie groeide het probleem verder en was de manier waarop 

meisjes werden geronseld veranderd. Het doel van de campagne was om de omvang van het probleem kenbaar te 

maken en mensen op te roepen tot hulp en het doen van donaties.

De verhaallijn van de campagne richtte zich op de moeders die hun dochters misten en volgde de reis die de meisjes 

aflegden: van ontvoering tot seksuele uitbuiting, redding, hereniging en uiteindelijk het worden van 'changemakers'. De 

campagne bevatte aangrijpende interviews met moeders, hulpverleners en overlevenden en maakte gebruik van veel 

foto's en korte video's (10-15 seconden) om de verhalen te delen. 'Missing Girls' liep van 23 mei t/m 20 juni 2022. Door 

de krachtige verhalen en aangrijpende beelden van de 'Missing Girls'-campagne te delen, bereikten we in 2022 een 

publiek van maar liefst 5 miljoen mensen en honderden nieuwe donateurs. 

4.2 ZAKELIJKE MARKT

In het jaar 2022 deed Free a Girl investeringen om de zakelijke markt te benaderen. Dit resulteert in 2023 diverse 

samenwerkingsverbanden. Wij constateren dat bedrijven die zich richten op een jonge en voornamelijk vrouwelijke 

doelgroep, graag met ons willen samenwerken, mede vanwege onze populariteit op Instagram. Er zijn verschillende 

manieren om samen te werken met Free a Girl, variërend van lidmaatschap van de business club tot het omarmen van 

een specifiek project. Bedrijven waarmee Free a Girl een meerjarige samenwerking heeft, zijn onder andere Zeeman en 

Afas Software, die via een op maat gemaakt programma een eigen project financieren. 

Alle bedrijven waarmee Free a Girl officieel samenwerkt, worden getoetst op maatschappelijk verantwoord ondernemen 

via een door ons ontwikkelde bedrijvenscan.

4.3 BATEN VAN LOTERIJ-ORGANISATIES

Free a Girl heeft in 2020 een schenking van 1 miljoen euro ontvangen van de Nationale Postcode Loterij die in 3 jaar 

is uitgegeven. We hebben in 2023 de schenking besteed aan het verder optimaliseren van het project monitoring 

en evaluatie manual, het uitvoeren van diverse evaluaties en het opzetten van een fondsenwervende campagne 

‘Missing Girls’.
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4.4 VERMOGENSFONDSEN

Een vermogensfonds is een organisatie die geld beheert dat is gedoneerd door particulieren, bedrijven of andere 

organisaties. Deze fondsen gebruiken hun geld om andere organisaties financieel te ondersteunen. In 2021 heeft Free 

a Girl financiële bijdragen ontvangen van diverse vermogensfondsen. We zijn erg dankbaar voor deze steun en hebben 

met deze strategische partners meerjarenovereenkomsten afgesloten rondom specifieke thema's of programma's. We 

zorgen ervoor dat deze partners regelmatig op de hoogte worden gehouden van de voortgang van deze projecten en 

ontvangen minimaal twee keer per jaar een rapportage over de resultaten.

4.5 SUBSIDIES VAN OVERHEDEN

Het Building Back Better project was eenjarig programma van de Down to Zero-alliantie dat is gefinancierd door het 

Ministerie van Buitenlandse Zaken. Dit project staat beschreven 2.4.1 onder speciale programma’s. 

4.6 INTERNATIONALE FONDSENWERVING

Free a Girl USA is een onafhankelijke organisatie met een eigen jaarstrategie en een eigen bestuur, maar met dezelfde 

missie als Free a Girl Nederland. Er is een samenwerkingsovereenkomst tussen het Amerikaanse en Nederlandse 

kantoor om projecten te financieren die door het Nederlandse kantoor worden gemonitord. Op deze manier maken 

we efficiënt gebruik van de expertise die aanwezig is op het Nederlandse kantoor. Vanaf 2024 gaat het Amerikaanse 

kantoor zelfstandig projecten financieren en monitoren onder de merknaam Free a Girl.

Free a Girl Global wordt opgericht met als doel de merkrechten van Free a Girl te beschermen. Het bestuur bestaat 

uit de drie oprichters: Evelien Hölsken, Yolanthe Cabau en Roelof van Laar. Vanuit deze organisatie wordt een 

licentieovereenkomst gesloten met Free a Girl Nederland, zodat zij het merk Free a Girl mogen voeren. Hieraan 

zijn enkele voorwaarden verbonden. Verwacht wordt dat de stichting vóór de zomer van 2023 wordt ingeschreven 

en opgericht.

24
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In 2023 blijft Free a Girl zich richten op twee belangrijke resultaatgebieden: ‘bevrijdingen & nazorg’ en ‘access to justice’. 

Ook worden nieuwe interventies en empowerment toegevoegd aan de strategie.  Onze partners leren verschillende 

onderzoeksmethoden beter gebruiken om mogelijke gevallen van seksuele uitbuiting van kinderen te identificeren, 

inclusief undercover veldonderzoek en online analyses. In 2023 ondersteunt Free a Girl partnerorganisaties in het 

ontwikkelen van online detectiemethoden en het veilig delen van gevoelige gegevens. Wij reviewen ook het Child 

Safeguarding beleid en partners hierop trainen en begeleiden. Free a Girl wil het debat over seksuele uitbuiting en 

geweld tegen kinderen in Nederland op gang brengen en blijft nauw samenwerken met andere netwerkorganisaties om 

te strijden tegen de seksuele uitbuiting van meisjes.

In 2023 werken we nauw samen met de andere Free a Girl netwerkorganisaties. Samen met Free a Girl USA en Free 

a Girl India werken we aan de meerjarenstrategie 2024 - 2026 en blijven we gezamenlijk strijden tegen de seksuele 

uitbuiting van meisjes. Verder zetten we in op verdere decentralisatie van taken naar onze projectlanden en nemen we, 

naast de lokale coördinatoren in India en Brazilië, ook een landen-coördinator in Nepal aan. Dit leidt tot efficiënter en 

doelgerichter werken voor het team in Haarlem. 

5. DOORKIJK NAAR 2023  

BATEN/LASTEN BEGROTING 2023

BATEN

Baten van Particulieren

Evenementen

Baten van Bedrijven

Baten van Loterij Organisaties

Baten van Subsidie van Overheden

Baten van Instelling en Stichtingen

Free a Girl USA

Free a Girl International

Overige Inkomen

TOTAAL BATEN

LASTEN

Project kosten (GAD) Nederland

Project kosten (GAD) Buitenland

Direct & Indirect project kosten FG

Personeelskosten

Huisvestingslasten

Kantoor en algemeen

Uitbesteed werk

Marketingkosten

Publiciteit & Communicatie

Overige kosten

TOTAAL LASTEN

RESULTAAT

600.000

800.000 

100.000

0

480.000

725.000

750.000

60.000

5.000

3.520.000

300.000

1.600.000

115.000

415.000

20.000

80.000

150.000

300.000

0

5.000

2.985.000

535.000
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6. ORGANISATIE   

6.1 WERKORGANISATIE

De werkorganisatie bestond in 2022 uit 7,8 Fte aangevuld door stagiaires en vrijwilligers. Free a Girl hanteert de 

salarisschalen van de Rijksoverheid (de BBRA). Het beloningsbeleid en de arbeidsvoorwaarden zijn vastgelegd in een 

personeelshandboek en zijn ook van toepassing op de directeur. 

Free a Girl vindt het belangrijk dat stagiaires en vrijwilligers een passende vergoeding ontvangen voor hun inzet. 

Bovendien vindt Free a Girl het van groot belang dat de medewerkers blijven groeien en zich blijven ontwikkelen, 

daarom vinden er jaarlijks functionerings- en beoordelingsgesprekken plaats en is er ruimte voor het volgen van 

trainingen en opleidingen. 

We streven naar een werkomgeving waarin iedereen zich gerespecteerd, gewaardeerd en veilig voelt. Door de 

medewerkers te ondersteunen en te investeren in hun groei en ontwikkeling, wil Free a Girl een gezonde en positieve 

werkcultuur creëren waarin iedereen kan bijdragen aan de missie van het bestrijden van seksuele uitbuiting van 

minderjarige meisjes.

6.2 BESTUUR

Het bestuur van Free a Girl wordt gevormd door de directie. In 2022 is er een directeurswissel geweest. Evelien Hölsken 

droeg op 1 juli 2022 het stokje over aan Yolande Peltenburg. Evelien werkte fulltime, dat neerkomt op 36 uur per week 

(1fte), Yolande werkt 34 uur per week (0,94 fte). De directeur werkt nauw samen met het managementteam bestaande 

uit de Manager Projecten en de Manager Marketing. 

6.3 RAAD VAN COMMISSARISSEN 

De Raad van Commissarissen (RvC) startte in 2022 met 5 leden met elk een specifieke expertise op communicatie, 

financiën, fondsenwerving, P&O en Projecten. In de loop van 2022 is één lid afgetreden vanwege privéomstandigheden. 

Daarnaast is er één lid afgetreden en vervolgens toegetreden tot de Raad van Advies. 

In november 2022 heeft de voorzitter zijn functie neergelegd en heeft de vicevoorzitter zijn taken overgenomen als 

voorzitter. Een nieuw RvC lid treedt toe tot de RvC en de vicevoorzitter blijft de functie van voorzitter bekleden. 

De leden van de RvC hebben een groot en relevant netwerk en vervullen geen posities binnen partners van Free a Girl. 

Daarnaast hebben zij louter een controlerende en adviserende taak en dus geen uitvoerende. Onkosten zijn declarabel, 

maar zij ontvangen geen vergoeding. De leden van de RvC worden benoemd voor een periode van vier jaar en kunnen 

na deze termijn éénmaal herbenoemd worden. Na afloop maken zij minimaal twee jaar geen deel uit van de RvC voor 

zij wellicht wederom benoemd worden. De RvC controleert het bestuur, keurt het beleidsplan, jaarplan, de begroting en 

de jaarrekening goed en zij benoemt het bestuur.

De verdeling van de bevoegdheden is vastgelegd in de statuten en reglementen van Free a Girl. De RvC vergadert vier 

keer per jaar met de managementrapportage, fondsenwerving, projectontwikkeling en HR vaste thema’s op de agenda.

De RvC kent een auditcommissie en een remuneratiecommissie en zijn beide een keer samengekomen in 2022. De 

auditcommissie richt zich op het toezicht van de directie en is het eerste aanspreekpunt van de externe accountant voor 

het bepalen van de jaarrekening. De remuneratiecommissie doet een voorstel over het bezoldigingsbeleid en stelt het 

remuneratierapport op. 

Het remuneratierapport bevat een verslag van de wijze waarop het beoordelings- en bezoldigingsbeleid in het afgelopen 

boekjaar in de praktijk is gebracht. Het overzicht van het bezoldigingsbeleid bevat in elk geval bepalingen over de 
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verhouding tussen vaste en variabele beloningscomponenten, het beleid rondom de duur van contracten van leden 

van de directie, de geldende opzegtermen en afvloeiingsregelingen, overige arbeidsvoorwaarden en de regeling en 

financiering van de pensioentoezeggingen.

6.4 RAAD VAN ADVIES

De Raad van Advies bestaat uit Evelien Hölsken (Founder van Free a Girl) en Marlies Mellema (oud RvC lid en advocaat 

van beroep). De Raad van Advies heeft als doel om de directie van Free a Girl te ondersteunen en te adviseren bij het 

nemen van beslissingen en bij het bereiken van de doelen.

6.5 INTEGRITEIT

De Code of Conduct waarborgt dat medewerkers en samenwerkingspartners met elkaar en met de kinderen, jongeren 

en gemeenschappen waarbinnen zij werken omgaan met waardigheid en respect. De Code of Conduct biedt daarin 

duidelijke richtlijnen hoe medewerkers en samenwerkingspartners zich moeten gedragen op een manier die past bij hun 

rol en de waarden van de Free a Girl. De Code of Conduct benoemt de verschillende aspecten van ons integriteitsbeleid 

en geeft voorbeelden van gedrag dat altijd onaanvaardbaar is. De Code of Conduct is openbaar toegankelijk en 

gepubliceerd op onze website https://www.freeagirl.nl/over-ons/organisatie/  onder het kopje ‘Integriteitsbeleid’. De 

verschillende beleidsdocumenten vormen een integraal onderdeel van de Code of Conduct: (1) Anti-fraude en corruptie 

beleid, (2) Fraud prevention policy for partners, (3) Child Safeguarding Policy and Code of Conduct, (4) Whistleblowing 

Policy en het (5) Sanctions Policy.

Alle medewerkers, bezoekers en lokale partnerorganisaties ondertekenen de Code of Conduct voordat ze aan hun 

werk met Free a Girl beginnen. Daarnaast besteden we tijdens monitoringsbezoeken aan onze programmalanden en 

partnerorganisaties aandacht aan integriteit en child safeguarding. Alle medewerkers, inclusief partnerorganisaties, 

krijgen training over het beleid.

Free a Girl heeft een Integriteitsadviseur. Zij is het aanspreekpunt in de organisatie voor integriteit gerelateerde zaken. 

Ook is zij verantwoordelijk voor de verdere ontwikkeling en uitvoering van het integriteitsbeleid en voor de opvolging 

https://www.freeagirl.nl/over-ons/organisatie/
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van beleid gerelateerde zaken. De Integriteitsadviseur is een onafhankelijk persoon en lid van de Raad van Advies. Zij 

heeft meer dan twintig jaar ervaring als advocaat arbeidsrecht en ruime ervaring met het omgaan met vraagstukken op 

het gebied van integriteit. In 2022 is er geen schending van de Code of Conduct geconstateerd. Free a Girl heeft wel 

besloten om in 2023 niet meer verder te werken met haar partner in Bangladesh, omdat deze onvoldoende voldeed 

aan de gestelde partnercriteria. Er is een nieuwe partner geïdentificeerd voor 2023.  

6.6 BELEIDSDOCUMENTEN

Met uitzondering van de meerjarenstrategie - die eens per drie jaar wordt vastgesteld - hanteert Free a Girl een aantal 

beleidsdocumenten die in samenwerking met de RvC jaarlijks worden goedgekeurd en vastgesteld;

Child Safeguarding Policy en Code of Conduct

Travel Security Policy

Anti Corruptie Policy

Anti Fraude Corruption Policy Partners

General Code of Conduct

Sanctions Policy

Whistleblowing Policy

AO/IC

Jaarplan

6.7 RISICOANALYSE 

Risicomanagement fraude

Fraude is een risico dat continu onze aandacht vraagt, niet alleen in Nederland maar ook in het buitenland waar we 

projecten uitvoeren met financiering van Nederlandse, sponsors en subsidiegevers. Om fraude te voorkomen, zetten 

we in Nederland een intern systeem op. De directeur en financial controller zijn verantwoordelijk voor het waarborgen 

van de juiste manier van beheren en uitgeven van geld. Er is een scheiding tussen het klaarzetten en het autoriseren en 

betalen van facturen. Daarnaast controleert een externe accountant de jaarrekening jaarlijks. 

Voor projectpartners hanteren we het ontwikkelde project-, monitoring & evaluatie- en financieel managementsysteem 

(zie 2.5). Bovendien ondertekent elke partner onze antifraude- en corruptiebeleid en hanteren we strikte partnercriteria 

op organisatie en projectniveau. 

Inkomsten

Free a Girl Nederland is afhankelijk van inkomsten van verschillende doelgroepen, waaronder langlopende 

partnerschappen met organisaties zoals Buitenlandse Zaken, de Nationale Postcode Loterij en een aantal bedrijven en 

vermogensfondsen. Een aantal van deze partnerschappen is in 2022 afgelopen en niet verlengd. 

Om deze onzekerheid op te vangen, hebben we een strategie ontwikkeld om meer periodieke donateurs te werven. 

Daarnaast is er een MOU afgesloten met Free a Girl USA om de inkomsten voor projecten in 2023 en kosten van het 

team voor 2023 veilig te stellen. 
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Reputatieschade 

Free a Girl is een organisatie die samenwerkt met 22 ambassadeurs om bewustwording te creëren over de problematiek 

van seksuele uitbuiting. Het werken met bekende personen brengt echter een risico met zich mee. Om deze risico’s te 

minimaliseren, hanteert Free a Girl een zorgvuldig toelatingsbeleid. Bij samenwerking met het bedrijfsleven hanteert 

Free a Girl een MVO-beleid en worden partners verzocht om een verklaring te ondertekenen waarin onder andere 

kinderarbeid wordt uitgesloten. Free a Girl neemt mogelijke reputatieschade serieus en laat zich hierbij adviseren door 

Confidant Partners. 

6.8 FINANCIËN

Halverwege 2022 is de jaarbegroting naar beneden bijgesteld. In de loop van het jaar werd duidelijk dat we geen 

nieuwe subsidie krijgen vanuit de Nationale Postcode Loterij. Ook de inkomsten vanuit de particuliere markt bleven 

achter op de gestelde begroting ondanks investering in een groter marketingteam. 

De totale inkomsten van de organisatie waren 9% hoger dan het goedgekeurde budget. De inkomsten uit de particuliere 

donatie stegen met 12% en waren iets hoger dan begroot. 

De baten van bedrijven zijn 10% hoger dan begroot en 38% lager dan het voorgaande jaar. Dat komt omdat we 

geen medewerkers hebben ingezet op de zakelijke markt en een aantal bestaande partners hun lidmaatschap hebben 

opgezegd. In 2022 is er wel weer extra capaciteit ingezet en begint de zakelijke markt langzamerhand weer te groeien. 

De inkomsten van de Loterij waren het resterende bedrag van de subsidie van 1 miljoen euro in 2020. De inkomsten 

van de subsidies van overheden waren volgens de goedgekeurde begroting. De inkomsten van de organisaties zonder 

winststreven waren 3% meer dan de goedgekeurde begroting en 1% minder dan het jaar 2021.

De totale kosten van de organisatie waren 3% meer dan het goedgekeurde budget en 12% meer in vergelijking met 

het jaar 2021. Het bedrag besteed aan de doelstellingen was 13% meer dan het jaar 2021. Het bedrag besteed aan 

de fondsenwerving was 8% meer dan jaar 2021 door de investeringen in een nieuw marketingteam terwijl het bedrag 

besteed aan beheer en administratie 12% meer was dan jaar 2021 door de disinvestering op de verbouwing van het 

oude kantoorpand.

In het jaar 2022 had Free a Girl een negatief resultaat van € 207,852 dat is opgevangen vanuit de reserves. De 

continuïteitsreserve is per 31 december 2022 € 397.536. 

Deze reserve is voldoende om de organisatiekosten voor de periode van 6 maanden te dekken. Door flink te snijden in 

de kosten van 2022 hebben we vertrouwen in 2023 waarin we met een kleiner en flexibeler team verder gaan. 

De solvabiliteit bedraagt per 31 december 2022 0,88 (2021: 0,62). De liquiditeit bedraagt per 31 december 2022 7,97 

(2021: 2,59). We zijn erin geslaagd om beide ratio's te verbeteren dankzij succesvolle fondsenwerving, meer inkomsten 

en verbeterde liquiditeit met als gevolg dat we de huidige verplichtingen kunnen dekken.
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7. JAARREKENING

BALANS PER 31 DECEMBER 2022 31/12/2022NO 31/12/2021

ACTIVA

VASTE ACTIVA

Materiële vaste activa

Verbouwingen

Inventaris

VLOTTENDE ACTIVA

Vorderingen

Debiteuren

Vorderingen op verbonden partijen

Belastingen en premies sociale verzekeringen

Overige vorderingen en overlopende activa

Liquide middelen

TOTAAL ACTIVA

PASSIVA

Stichtingsvermogen

Continuïteitsreserve

Bestemmingsreserve

Kortlopende schulden

Schulden aan leveranciers en projectpartners

Belastingen en premies sociale verzekeringen

Overige schulden en overlopende passiva

TOTAAL PASSIVA

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

Euro

18.894

4.019

22.913

81.100

12.979

547

43.322

137.948

811.523

972.384

465.924

139.449

54.580

13.260

299.172

367.012

972,384

Euro

0

2.707

2.707

0

0

509

44.358

44.867

406.581

454.155

397.536

0

24.722

10.315

21.582

56.619

454.155

7.1 BALANS PER 31 DECEMBER 2022 
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7.2 STAAT VAN BATEN EN LASTEN OVER 2022

STAAT VAN BATEN EN LASTEN WERKELIJK 2022 WERKELIJK 2021BEGROTING 2022NO

BATEN

Baten van particulieren

Baten van bedrijven

Baten van loterij-organisaties

Baten van subsidie van overheden

Baten van andere organisaties zonder 

winststreven (instelling/stichting)

Baten als tegenprestatie voor de levering 

van producten en diensten

Baten overige

TOTAAL BATEN

LASTEN

Besteed aan doelstellingen

Lasten in verband met werving baten

Kosten beheer en administratie

TOTAAL LASTEN

Saldo van baten en lasten

12

13

14

15

Euro

631.233

164.510

155.000

420.628

1.134.250

600

0

2.506.221

2.197.565

335.769

180.749

2.714.083

-207.862

Euro

565.821

265.049

350.000

591.043

1.143.233

0

0

2.915.146

1.952.960

311.455

161.282

2.425.698

489.449

Euro

600.000

150.000

5.000

420.000

1.100.000

25.000

0

2.300.000

2.133.532

325.986

175.483

2.635.000

-335,000

RESULTAAT BESTEMMING WERKELIJK 2022 WERKELIJK 2021

Af: Saldo na toevoeging bestemmingsreserve

Af: Saldo na toevoeging Continuïteitsreserve

Totaal

139.449

350.000

489.449

-139.449

-68.414

-207.862

KENGETALLEN WERKELIJK 2022 WERKELIJK 2021

% kosten eigen fondsenwerving t.o.v. baten 

eigen fondsenwerving 

(excl. baten acties van derden)

% bestedingen doelstellingen t.o.v. totale baten

% bestedingen doelstellingen t.o.v. totale lasten

% kosten beheer en administratie t.o.v. 

totale lasten

13%

67%

81%

7%

16%

88%

81%

7%



32

7.3 KASSTROOMOVERZICHT OVER 2022

KASSTROOMOVERZICHT OVER 2022 2022 2021

Kasstroom uit operationele activiteiten

Saldo van baten en lasten

Aanpassingen voor

Waardevermindering deelneming

Afschrijvingen op immateriële, materiële

vaste activa en vastgoedbeleggingen

Verandering in werkkapitaal

Mutatie vorderingen

Mutatie kortlopende schulden (exclusief banken)

Kasstroom uit operationele activiteiten

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen materiële vaste activa

Investeringen financiële vaste activa

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Mutatie geldmiddelen

Verloop mutatie geldmiddelen

Stand per begin boekjaar

Mutaties in boekjaar

Stand per eind boekjaar

489.449

0

5.694

-64.010

-280.663

-344.673

150.470

-8.314

0

-8.314

142.156

669.367

142.156

811.523

-207.862

0

23.205

93.081

-310.367

-217.286

-401.943

-3.000

0

-3.000

-404.943

811.523

-404.943

406.580

7.4 GRONDSLAGEN VAN WAARDERING EN RESULTAATBEPALING

7.4.1 Algemene toelichting

Stichting Free a Girl is feitelijk en statutair gevestigd op Nieuwe Gracht 3, 2011 NB Haarlem en is ingeschreven bij het 

handelsregister onder nummer 34308169.

7.4.2 Grondslagen voor financiële verslaggeving

De jaarrekening is ingericht volgens in Nederland algemeen aanvaarde waarderingsgrondslagen, opgesteld in 

euro’s in overeenstemming met de Richtlijnen voor de jaarverslaggeving RJ 640 Organisaties zonder winststreven en 

RJ 650 - Fondsenwervende instellingen en de algemene hoofdstukken zoals die zijn uitgegeven door de Raad voor 

de Jaarverslaggeving.
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Informatieverschaffing over continuïteit

De gehanteerde grondslagen voor waardering en resultaatbepaling zijn gebaseerd op de continuïteitsveronderstelling 

van de stichting. In 2022 heeft Free a Girl een negatief resultaat behaald van (€ 207.862). Het resultaat is verdeeld over 

de bestemmingsreserve (€ 139.449) en de continuïteitsreserve (€ 68.414). De continuïteitsreserve daalde tot een bedrag 

van (€ 397.536). Free a Girl houdt een continuïteitsreserve aan voor de dekking van risico’s op korte termijn en om 

zeker te stellen dat ook in de toekomst aan de verplichtingen kan worden voldaan. Bestemmingsreserves zijn reserves 

die zijn opgebouwd uit baten die dienen om toekomstige projectactiviteiten te financieren.

7.4.3 Grondslagen voor de waardering van activa en passiva

Activa en passiva worden tegen historische kostprijs opgenomen, tenzij anders vermeld in de verdere grondslagen. 

Activa worden in de balans verwerkt wanneer het waarschijnlijk is dat de toekomstige economische voordelen naar de 

onderneming zullen toevloeien en de activa een kostprijs of een waarde heeft waarvan de omvang betrouwbaar kan 

worden vastgesteld. Activa die hier niet aan voldoen worden niet in de balans verwerkt, maar aangemerkt als niet in de 

balans opgenomen activa.

Een verplichting wordt in de balans verwerkt wanneer het waarschijnlijk is dat de afwikkeling daarvan gepaard gaat 

met een uitstroom van middelen die economische voordelen in zich bergen en de omvang van het bedrag waartegen 

de afwikkeling zal plaatsvinden op betrouwbare wijze kan worden vastgesteld. Onder verplichtingen worden ook 

voorzieningen begrepen. Verplichtingen die hier niet aan voldoen worden geen onderdeel van de balans, maar 

verantwoord als niet in de balans opgenomen verplichtingen.

In de balans opgenomen activa of verplichtingen blijven op de balans opgenomen als een transactie niet leidt tot een 

belangrijke verandering in de economische realiteit met betrekking tot de activa of de verplichting. Dergelijke transacties 

geven evenmin aanleiding tot het verantwoorden van resultaten. Bij de beoordeling of er sprake is van een belangrijke 

verandering in de economische realiteit wordt uitgegaan van de economische voordelen en risico's die zich naar alle 

waarschijnlijkheid in de praktijk zullen voordoen en niet op basis van voordelen en risico's waarvan redelijkerwijze niet 

te verwachten is dat zij zich zullen voordoen.

Fiscale positie

De Belastingdienst merkt stichting Free a Girl aan als Algemeen Nut Beogende Instelling (ANBI). De stichting is vrijgesteld 

van vennootschapsbelasting.

Materiële vaste activa

Materiële vaste activa maken deel uit van in de balans als het waarschijnlijk is dat de toekomstige prestatie-eenheden 

rondom de activa toekomen aan de onderneming en de kosten van de activa betrouwbaar worden vastgesteld.

Materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs inclusief direct toerekenbare 

kosten, onder aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de verwachte toekomstige gebruiksduur en 

bijzondere waardeverminderingen. 

RESULTAAT BESTEMMING WERKELIJK 2022

Af: Saldo na toevoeging Bestemmingsreserve

Afj: Saldo na toevoeging Continuïteitsreserve

Totaal

-139.449

-68.414

-207.862
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Financiële vaste activa

Als we geen grote invloed hebben op een bedrijf waarin we investeren, dan berekenen we de waarde op basis van wat 

we ervoor hebben betaald, of de lagere waarde die we kunnen krijgen als we het zouden verkopen. Als we zeker weten 

dat we het bedrijf willen verkopen, dan gebruiken we de verwachte verkoopprijs, vooral als die lager is. We houden ook 

rekening met een eventuele daling van de waarde.

Vorderingen

We beginnen met het waarderen van onze vorderingen (geld dat we moeten krijgen) op hun werkelijke waarde, minus 

de kosten van de transactie. Daarna kijken we naar de aangepaste kostprijs, wat meestal hetzelfde is als de nominale 

waarde, en trekken daar eventuele geldbedragen van af die we waarschijnlijk niet kunnen innen. We gebruiken deze 

vorderingen voor onze dagelijkse bedrijfsvoering en om onze doelen te bereiken.

Liquide middelen

Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en deposito's met een looptijd korter dan twaalf maanden. Rekening 

Courant schulden bij banken zijn opgenomen onder schulden aan kredietinstellingen onder kortlopende schulden. 

Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Financiële instrumenten

Financiële instrumenten als vorderingen (geld dat we moeten krijgen), contant geld, leningen, schulden en andere 

dingen zijn kosten die we moeten betalen. De eerste keer dat we ze opnemen, berekenen we hun werkelijke waarde. 

Daarna kijken we naar de aangepaste kostprijs, die we bepalen met de effectieve rentemethode. Voor financiële 

instrumenten die snel verhandeld worden, en waarvan de werkelijke waarde bijna hetzelfde is als de nominale waarde, 

gebruiken we gewoon de nominale waarde. Alle inkomsten en kosten worden toegewezen aan de periode waarin ze 

van toepassing zijn.

Kortlopende schulden

Kortlopende schulden worden in eerste instantie berekend op hun werkelijke waarde. Na deze eerste berekening, kijken 

we naar de aangepaste kostprijs. Dat is het bedrag dat we hebben ontvangen, na aanpassing voor eventuele winst of 

verlies en na aftrek van de kosten van de transactie. Meestal komt dit overeen met de nominale waarde.

7.4.4 Grondslagen voor de bepaling van het resultaat

Baten en lasten worden in beginsel toegerekend aan de periodes waarop zij betrekking hebben.

Baten/lasten/resultaat

Inkomsten komen in onze balans als we zien dat onze economische kracht toeneemt, wat kan betekenen dat onze 

bezittingen zijn toegenomen of onze schulden zijn afgenomen. We doen dit alleen als we zeker weten hoeveel deze 

verandering waard is. Kosten worden opgenomen als we zien dat onze economische kracht afneemt, wat betekent 

dat onze bezittingen zijn afgenomen of onze schulden zijn toegenomen. We doen dit ook alleen als we zeker weten 

hoeveel deze verandering waard is. Alle inkomsten en kosten worden toegewezen aan de periode waarin ze van 

toepassing zijn. We nemen alleen inkomsten op als we alle grote risico's die betrekking hebben op de verkochte 

goederen hebben overgedragen.
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Baten

Onder baten eigen fondsenwerving wordt verstaan; de gedurende het boekjaar ontvangen inkomsten van organisaties 

zonder winststreven, bedrijven, sponsors, donateurs en vermogensfondsen. Baten van particulieren en bedrijven 

worden verantwoord in het jaar waarin zij worden ontvangen. In de baten van particulieren vallen ook de baten 

uit nalatenschappen.

Inkomsten uit loterijen worden opgenomen in het boekjaar waarin ze zijn ontvangen en kunnen worden geïnd. Dit geldt 

als ze niet specifiek voor bepaalde projecten zijn bestemd. Als de inkomsten uit loterijen wel voor specifieke projecten 

zijn bestemd, nemen we deze op in de balans in het jaar waarin de projectkosten zijn gemaakt, inkomsten zijn gemist, 

of een tekort is ontstaan. We nemen deze inkomsten alleen op als we verwachten dat we ze daadwerkelijk zullen 

ontvangen. Geld dat we nog moeten krijgen op de balansdatum wordt als vordering op de balans opgenomen.

Inkomsten uit subsidies worden verdeeld op basis van hoever we zijn met de activiteiten waarvoor de subsidie is verstrekt. 

Overheidssubsidies worden volledig opgenomen als inkomsten in de balans in het jaar waarop ze betrekking hebben.

Lasten

De verdeling van de organisatiekosten naar de 'kosten eigen fondsenwerving', 'kosten werving overige baten', 'kosten 

beheer en administratie' en 'kosten doelstelling' is geschied op basis van het feitelijk beslag van deze kosten en een 

onderbouwde toerekening van de aanbestedingen.

Lasten uit hoofde van personeelsbeloningen

De beloningen van het personeel worden als last in de winst-en-verliesrekening verantwoord in de periode waarin de 

arbeidsprestatie wordt verricht en, voor zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de balans opgenomen. Als de al 

betaalde bedragen de verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het meerdere opgenomen als overlopende activa 

voor zover er sprake zal zijn van terugbetaling door het personeel of van verrekening met toekomstige betalingen door 

de stichting.

7.4.5 Kasstroomoverzicht 

Het kasstroomoverzicht wordt opgesteld volgens de indirecte methode. De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht 

bestaan uit liquide middelen die zonder beperkingen en zonder materieel risico van waardeverminderingen als gevolg 

van de transactie kunnen worden omgezet in geldmiddelen.
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7.5 TOELICHTING OP DE BALANS PER 31 DECEMBER 2022

ACTIVA VERBOUWINGEN TOTAALINVENTARIS

VASTE ACTIVA

1. Materiële vaste activa

Stand per 1 januari 2022

Aanschaffingswaarde

Cumulatieve afschrijvingen

Boekwaarde per 1 januari 2022

Mutaties

Investeringen

Afschrijvingen

Saldo mutatie

Stand per 31 december 2022

Aanschaffingswaarde

Cumulatieve afschrijvingen

Boekwaarde per 31 december 2022

Afschrijvingspercentages

De materiële vaste activa bestaan uit verbouwing, kantoorinventaris en inrichtingen en elektronica. Wij hanteren het 

volgende afschrijvingsschema.

- Verbouwing - 10 jaar;

- Kantoorinventaris - 5 jaar;

- Elektronica - 3 jaar.

30.801

-11.907

18.894

0

-18.894

-18.894

30.801

-30.801

0

10%

84.628

-61.716

22.912

3.000

-23.205

-20.205

87.628

-84.921

2.707

53.828

-49.809

4,019

3.000

-4.311

-1.311

56.828

-54.120

2.708

20% en 33%

36
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VLOTTENDE ACTIVA 31-12-2022 31-12-2021

Vlottende activa

Vorderingen

2. Debiteuren

Handelsdebiteuren

3. Vorderingen op verbonden partijen

Vorderingen op Free a Girl USA

4. Belastingen en premies sociale verzekeringen 

omzetbelasting

Omzetbelasting

Loonheffing

5. Overige vorderingen en overlopende activa

Overige vorderingen

Overlopende activa (vooruitbetaalde bedragen)

De vorderingen hebben een looptijd korter dan een jaar.

6. Liquide middelen

Rabobank, betaalrekening #799

Triodos Bank, rekening-courant #164

De liquide middelen staan ter vrije beschikking van 

de stichting.

81.100

12.979

0

547

38.255

5.067

772.682

38.841

0

0

0

509

42.062

2.296

352.194

54.387

37
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PASSIVA 31-12-2022 31-12-2021

7. Stichtingsvermogen

In onderstaand overzicht is het verloop van het eigen vermogen 

weergegeven:

Continuïteitsreserve

Stand per 1 januari 2022

Uit resultaat toewijzing

Stand per 31 december 2022

8. Bestemmingsreserve

Stand per 1 januari

Uit resultaat vertaling

Stand per 31 december 2022

Informatieverschaffing over overige reserves

Het bestuur streeft ernaar dat de continuïteitsreserve voldoende gevuld is 

om minimaal een half jaar de vaste jaarlijkse kosten van de stichting te 

kunnen betalen. Dit om de continuïteit van de stichting te garanderen als de 

fondsenwerving tijdelijk terugloopt. De bestemmingsreserve is gevormd ten 

behoeve van de financiering van toekomstige projectactiviteiten. De dotaties 

aan de reserves hebben conform het bestuursbesluit d.d. 12 april 2023 

plaatsgevonden.

Kortlopende schulden

9. Schulden aan leveranciers en handelskrediet 

Crediteuren

10. Belastingen en premies sociale verzekeringen

Omzetbelasting

Loonheffing

11. Overige schulden en overlopende passiva

Accountantskosten

Reservering vakantiedagen

Vooruitontvangen NPL en FG USA subsidie

Overlopende passiva

115.924

350.000

465.924

31-12-2021

0

139.449

139.449

54.580

282

12.978

15.319

8.351

273.918

1.584

299.172

465.924

-68.388

397.536

31-12-2022

139.449

-139.449

0

24.722

-85

10.400

15.891

4.341

0

1.350

21.582

De kortlopende schulden hebben een looptijd korter dan een jaar.
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Niet in de balans opgenomen rechten, verplichtingen en regelingen

De huur voor de opslagruimte bedraagt € 363 per maand en wordt per maand vooraf betaald. De verplichting voor 

1 jaar is € 4.356. Het huurcontract is voor onbepaalde tijd.

7.6 TOELICHTING OP DE STAAT VAN BATEN EN LASTEN OVER 2022

12. STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2022 WERKELIJK 2022 WERKELIJK 2021BEGROTING 2022

BATEN

Baten van particulieren

Baten van bedrijven

Baten van loterij-organisaties

Baten van subsidie van overheden

Baten van andere organisaties zonder 

winststreven (instelling/stichting)

Baten als tegenprestatie voor de levering van 

producten en diensten

Baten overige

TOTAAL BATEN

Euro

631.233

164.510

155.000

420.628

1.134.250

0

600

2.506.221

Euro

565.821

265.049

350.000

591.043

1.143.233

0

0

2.915.146

Euro

600.000

150.000

5.000

420.000

1.100.000

25.000

0

2.300.000

Informatieverschaffing over baten

De baten van particulieren zijn 5% hoger dan begroot en 12% hoger dan het voorgaande jaar. De particuliere 

markt is sinds 2022 een belangrijke doelgroep geworden binnen fondsenwerving en we bereiken deze met name 

via social media. In 2023 zal deze strategie verder worden doorontwikkeld door ook direct marketingcampagnes in 

te zetten. Het ontwikkelen hiervan en het omzetten in baten hiervan vraagt meer tijd dan van tevoren werd verwacht. 

De baten van bedrijven zijn 10% hoger dan begroot en 38% lager dan het voorgaande jaar. Dat komt omdat Free 

a Girl geen medewerkers heeft ingezet op de zakelijke markt en een aantal bestaande partners hun lidmaatschap 

hebben opgezegd. In 2022 is er wel weer extra capaciteit ingezet en begint de zakelijke markt weer langzamerhand 

te groeien.

De baten van loterij organisaties zijn hoger dan begroot doordat de tweejarige schenking vanuit de Nationale 

Postcode Loterij die in 2020 is ontvangen over drie jaar wordt uitgespreid.  Het totaal resterende bedrag van 

€ 150.000 is in het jaar 2022 besteed.

De baten van andere organisaties zonder winststreven (instelling/stichting) zijn 3% hoger dan begroot 

door actieve fondsenwerving binnen de Verenigde Staten. Hiermee zijn ook de tekorten binnen de andere 

doelmarkten gecompenseerd. 

Het incidentele of structurele karakter van de subsidiebaten

Samen met de organisaties Terre des Hommes, Defence for Children/ECPAT, ICCO en Plan International Nederland is 

Free a Girl onderdeel van de alliantie 'Building Back Better’ 2021 - 2022. Deze subsidies kennen een jaarlijks budget. 

Free a Girl werkt binnen BBB in India, Nepal en Thailand en rapporteert aan Terre des Hommes, de penvoerder van het 

programma. De verantwoording van BBB over 2021-2022 is ingediend en door het ministerie van Buitenlandse Zaken 

goedgekeurd.  De laatste betaling van BBB is in 2023 al ontvangen.
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De bewustwordingscampagnes van Free a Girl hebben minder geld gekost dan begroot. Dit komt met name door 

campagnes ingezet via social mediakanalen in samenwerking met de ambassadeurs die zich vrijwillig inzetten voor 

Free a Girl. Er konden meer projecten in het buitenland worden uitgevoerd vanwege geoormerkt geld vanuit de subsidie 

vanuit Buitenlandse Zaken en Amerikaanse donoren. De hogere kosten fondsenwerving komt omdat er in 2022 een 

marketingdirecteur is aangenomen. De kosten van beheer en administratie waren 3% hoger dan begroot.

De loonkosten zijn 17% hoger dan het begrote bedrag doordat bij toepassing van inflatiecorrectie op het salaris van 

medewerkers van Free a Girl.

Gemiddeld aantal werknemers (FTE)

Eind boekjaar 2022 waren bij Free a Girl gemiddeld 7,8 fte (jaar 2021 7.2 FTE) werknemers (directie 0.75, projecten 

3.66, marketing/communicatie 2.67, HR/Financiën 0.75) in dienst op basis van een 36-urige werkweek.  Het aantal FTE 

is gestegen in vergelijking met 2021.

13. BESTEED AAN DOELSTELLINGEN WERKELIJK 2022 WERKELIJK 2021BEGROTING 2022

Projecten Free a Girl

Projecten partnerorganisaties

14. Lasten in verband met werving baten

15. Kosten beheer en administratie

TOTAAL LASTEN

191.875

2.005.690

2.197.565

335.769

180.749

2.714.083

288.942

1.664.018

1.952.960

311.455

161.282

2.425.698

233.532

1.900.000

2.133.532

325.986

175.483

2.635.000

LONEN EN SALARISSEN WERKELIJK 2022 WERKELIJK 2021BEGROTING 2022

Lonen en Salarissen

Sociale lasten

Pension

Overige personeelskosten

Bijdrage Now 1 & Now 2

TOTAAL

358.322

60.139

0

80.832

0

499.293

372.991

60.321

0

47.197

4.708

485.217

310.000

50.000

0

65.000

0

425.000
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BEZOLDIGING BESTUURDER 31-12-202231-12-202231-12-2022 31-12-2021

Naam

Functie

Aard

Uren

Part Time percentage

Periode

Jaarinkomen

Bruto loon/salaris

Vakantiegeld

Oudedagsvoorziening

TOTAAL

SV Lasten werkgever

Belastbare vergoeding/bijtelling

NOW 1 & NOW 2 bijdrage

TOTAAL

E. Hölsken

Directrice

Onbepaalde Tijd

36

100%

1/1-31/12

Euro

85.660

6.882

6.633

99.175

10.258

981

110.414

E. Hölsken

Directrice

Onbepaalde Tijd

36

100%

1/1-30/06

Euro

43.228

3.588

3.458

50.274

5.030

0

55.304

Y. Peltenburg

Directrice

Onbepaalde Tijd

34

94%

1/7-31/12

Euro

32.315

2.682

2.585

37.582

5.211

150

42.943

Directrice

Onbepaalde Tijd

35

97%

1/1-31/12

Euro

75.542

6.270

6.043

87.856

10.241

150

98.247

De belastbare vergoeding gaat over de vergoeding voor telefoonkosten. Aan de directeur zijn geen leningen, voorschotten 

of garanties verstrekt, evenals aan leden van de Raad van Commissarissen. Leden van de Raad van Commissarissen 

kunnen wel reiskosten in rekening brengen.

De RvC heeft op advies van de Remuneratiecommissie het bezoldigingsbeleid, de hoogte van de directiebeloning 

en de hoogte van andere bezoldigingscomponenten vastgesteld. Het beleid wordt vanaf heden jaarlijks 

periodiek geactualiseerd.

Bij de bepaling van het bezoldigingsbeleid en de vaststelling van de beloning volgt Free a Girl de salarisschalen van de 

overheid (BBRA). Om te kunnen beoordelen of de bezoldiging binnen de toegestane grenzen van de Regeling beloning 

directeuren van goede doelen organisaties valt, is de Hay-methode voor de functie-evaluatie zoals deze is vastgelegd 

in de Regeling beloning directeuren van goede doelen organisaties toegepast. De regeling geeft aan de hand van 

zwaarte criteria een maximumnorm voor het jaarinkomen. De weging van de situatie bij Free a Girl vond plaats door de 

remuneratiecommissie. Dit leidde tot een zogenaamde BSD-score van 430, waardoor schaal H van toepassing is met 

een maximum jaarinkomen van € 130.699 (1 FTE / 12 maanden).

De voor de toetsing aan de geldende maxima, relevante werkelijke jaarinkomens van de directie in 2022 bestaan uit 

het basissalaris ad € 75.542,- vermeerderd met vakantietoeslag van in totaal € 6.270,- Daarnaast heeft de directie 

een bedrag ontvangen van € 6.043,- in verband met oudedagsvoorziening. Het jaarinkomen komt dan uit op een 

totaalbedrag van € 87.856,- bruto op jaarbasis. Deze beloningen blijven binnen de geldende maxima.

Het jaarinkomen, de belaste vergoedingen/bijtellingen en de overige beloningen op termijn blijven binnen het gestelde 

maximumbedrag. De belaste vergoedingen/bijtellingen en de overige beloningen op termijn staan bovendien in een 
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redelijke verhouding tot het jaarinkomen. De hoogte en samenstelling van de bezoldiging worden in de jaarrekening 

toegelicht in de toelichting op de staat van baten en lasten.

BESTEMMING
BESTEED AAN 
DOELSTELLING

WERVING
BATEN

FONDSEN-
WERVING

BEHEER
EN

ADMIN
TOTAAL
2022

BEGROTING
2022

ACTUAL
2021

Subsidie en bijdragen

Personeelskosten

Publiciteit en communicatie

Kantoor en algemene kosten

Huisvestingskosten

Uitbesteed werk

Afschrijvingen

TOTAAL

Projecten 

partner-

organisatie

1.739.287

208.222

1.896

52.938

19.709

173.966

17.030

2.213.048

823

76.565

15.646

5.444

2.027

17.890

1.751

120.146

Projecten 

Free a Girl

87.703

19.210

5.100

1.899

16.758

1.640

132.311

1.747.348

494.009

113.483

72.134

26.856

237.048

23.205

2.714.083

7.238

121.519

76.731

8.652

3.221

28.434

2.783

248.579

1.800.000

425.000

100.000

75.000

35.000

200.000

0

2.635.000

1.490.109

479.786

139.163

73.604

31.090

206.252

5.694

2.425.698
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BIJLAGE: CONTROLEVERKLARING



 
 
 

 

 

 

 

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT  

 

Aan: het bestuur en de raad van commissarissen van Stichting Free a Girl Nederland  

 

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2022  

 

Ons oordeel 

Wij hebben de jaarrekening 2022 van Stichting Free a Girl Nederland te Amsterdam gecontroleerd.   

 

Naar ons oordeel geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de 

grootte en de samenstelling van het vermogen van Stichting Free a Girl Nederland per 31 december 

2022 en van het resultaat over 2022 in overeenstemming met de in Nederland geldende RJ- Richtlijn 

650 Fondsenwervende organisaties en 640 Organisaties zonder Winststreven.  

 

De jaarrekening bestaat uit:   

1. De balans per 31 december 2022;  

2. De staat van baten en lasten over 2022;  

3. De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële 

verslaggeving en andere toelichtingen. 

 

De basis voor ons oordeel  

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 

controlestandaarden vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de 

sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.  

 

Wij zijn onafhankelijk van Stichting Free a Girl zoals vereist in de Verordening inzake de 

onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht 

relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 

gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).   

 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor 

ons oordeel.  

 

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie 

Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. 

 

 

  

 

 



 
 
 

 

 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:  

• met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat; 

• alle informatie bevat die op grond van RJ- Richtlijn 650 Fondsenwervende organisaties en 640 

Organisaties zonder Winststreven is vereist voor het bestuursverslag en de overige gegevens. 

 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 

verkregen vanuit de controle of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen 

bevat. 

 

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 720. 

Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de 

jaarrekening. 

 

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 

bestuursverslag in overeenstemming met RJ- Richtlijn 650 Fondsenwervende organisaties en 640 

Organisaties zonder Winststreven.  

 

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  

 

Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van commissarissen voor de jaarrekening 

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 

overeenstemming met de in Nederland geldende RJ- Richtlijn 650 Fondsenwervende organisaties en 

640 Organisaties zonder winststreven. In dit kader is het bestuur verantwoordelijk voor een zodanige 

interne beheersing die het bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening mogelijk te 

maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.  

 

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de stichting in staat is om 

haar werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevings-

stelsel moet het bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, 

tenzij het bestuur het voornemen heeft om de stichting te liquideren of de bedrijfsactiviteiten te 

beëindigen of als beëindiging het enige realistische alternatief is. 

 

Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan 

of de stichting haar bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening. 

 

De raad van commissarissen is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van 

financiële verslaggeving van de stichting. 

 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 

daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.  

 



 
 
 

 

 

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 

mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.  

 

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan 

worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische 

beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de 

aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van 

onderkende afwijkingen op ons oordeel.  

 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 

professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controle-

standaarden, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder 

andere uit:   

• het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel 

belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en 

uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die 

voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking 

van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van 

samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het 

opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;  

• het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 

controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 

werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van 

de interne beheersing van de entiteit;  

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 

verslaggeving en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de 

toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;   

• het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling 

aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er 

gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 

stichting haar bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een 

onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze 

controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. 

Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies 

zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze 

controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe 

leiden dat een stichting haar continuïteit niet langer kan handhaven;  

• het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 

opgenomen toelichtingen; en  

• het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 

gebeurtenissen.  

 



 
 
 

 

 

Wij communiceren met de raad van commissarissen onder andere over de geplande reikwijdte en 

timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn 

gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.  

 

‘s Hertogenbosch 7 juli 2023 

Q-Concepts Accountancy B.V.  

 

Ondertekenaar1 

 

 

 

 

drs. T. Kolen AA 
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